MINISTERIO PI’JBL;CO FEDERAL
PROCURADORIA DA REPUBLICA NA PARAIBA
PROCURADORIA REGIONAL DOS DIREITOS DO CIDADAO - PRPB

REF.: PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO N° 1.24.000.001430/2021-94

RECOMENDACAO n. 019/2021"

O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, pelos membros signatarios, no exercicio
das atribuigdes institucionais que lhe sdo conferidas pelos artigos 127 e 129, inciso II, da
Constitui¢do da Republica e também previstas nos artigos 1°, 2°, 5°, incisos 1II, alinea d, e III,
alineas b, d e e; art. 6°, inciso XX; e no art. 39, todos da Lei Complementar n°® 75/93;

CONSIDERANDO que o Ministério Publico ¢ instituicdo permanente, essencial a
funcdo jurisdicional do Estado, incumbido da defesa da ordem juridica, do regime
democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis (Constitui¢ao Federal,
artigo 127, caput);

CONSIDERANDO que ¢ funcdo institucional do Ministério Publico zelar pelo
efetivo respeito dos Poderes Publicos e dos servicos de relevincia publica aos direitos
assegurados na Constituicdo, promovendo as medidas necessarias a sua garantia
(Constituicdo Federal, artigo 129, inciso II; Lei federal n® 8.625/93, artigos 26, inciso I, e 27,
paragrafo unico, inciso IV; e na Lei Complementar federal n°® 75/1993, artigo 6°, inciso XX);

CONSIDERANDO que o direito social fundamental a satdde recebe status
constitucional (Constituicao Federal, artigo 6°, caput) e a efetivagao do direito fundamental a
saude ¢ fator indutor da cidadania e da dignidade humana (Constitui¢do Federal, artigo 1°,
incisos II e III);

CONSIDERANDO, outrossim, que a saude ¢ direito de todos e dever do Estado,
garantido mediante politicas sociais e econémicas, as quais visem a reducio do risco de
doenca e de outros agravos e ao acesso universal e igualitiario aos servicos e acdes para
sua promogcao, protecio e recuperac¢ao (Constituicao Federal, artigos 6° ¢ 196);

CONSIDERANDO que s3o de relevancia publica as acdes e servicos de saude,
cabendo ao Poder Publico dispor, nos termos da lei, sobre sua regulamentagao, fiscalizacao e
controle, devendo sua execucdo ser feita diretamente ou através de terceiros e, também, por
pessoa fisica ou juridica de direito privado (Constitui¢ao Federal, artigo 197);

CONSIDERANDO que as agdes e os servigos publicos de saude integram uma rede
regionalizada e hierarquizada e constituem um sistema Unico, organizado de acordo com as
seguintes diretrizes: I — descentralizagdo, com direcdo Unica em cada esfera de governo; I1 —
atendimento integral, com prioridade para as atividades preventivas, sem prejuizo dos
servigos assistenciais; I1I — participa¢do da comunidade (Constituicdo Federal, artigo 198);

CONSIDERANDO que ao Sistema Unico de Saude compete, além de outras
atribuicdes, nos termos da lei: I — controlar e fiscalizar procedimentos, produtos e substancias
de interesse para a saude e participar da producdo de medicamentos, equipamentos,

! Baseada na Recomendagio n. 29, de 18 de novembro de 2021-PRGO.
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imunobioldgicos, hemoderivados e outros insumos; Il — executar as ac¢des de vigilancia
sanitaria e epidemiolégica, bem como as de saude do trabalhador; III — ordenar a formagao
de recursos humanos na éarea de saude; IV — participar da formula¢do da politica e da
execucdo das ag¢des de saneamento basico; V — incrementar, em sua area de atuacdo, o
desenvolvimento cientifico e tecnologico e a inovagdo; VI — fiscalizar e inspecionar
alimentos, compreendido o controle de seu teor nutricional, bem como bebidas e dguas para
consumo humano; VII — participar do controle e fiscalizagdo da producao, transporte, guarda
e utilizacdo de substancias e produtos psicoativos, toxicos e radioativos; VIII — colaborar na
protecdo do meio ambiente, nele compreendido o do trabalho (Constituicdo Federal, artigo
200);

CONSIDERANDO que Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
exercerdao, em seu ambito administrativo, as seguintes atribui¢des: I — definicao das instancias
¢ mecanismos de controle, avaliacdo e de fiscalizacdo das acgdes e servigos de saude; II —
administracao dos recursos or¢amentarios ¢ financeiros destinados, em cada ano, a satude; III
— acompanhamento, avaliacdo e divulgacdo do nivel de saude da populagdo e das condigdes
ambientais; IV — organizacao e coordenacdo do sistema de informacido de satide; V —
elabora¢do de normas técnicas e estabelecimento de padrdes de qualidade e pardmetros de
custos que caracterizam a assisténcia a saude; VI — elaboracdo de normas técnicas e
estabelecimento de padrdes de qualidade para promog¢do da saude do trabalhador; VII —
participacdo de formulacdo da politica e da execucdo das agdes de saneamento basico e
colaboragdo na protecdo e recuperagdo do meio ambiente; VIII — elaboragdo e atualizacdo
perioddica do plano de saude; IX — participacdo na formulagdo e na execucgdo da politica de
formagdo e desenvolvimento de recursos humanos para a satide; X — elaboracdo da proposta
or¢amentaria do Sistema Unico de Satide (SUS), de conformidade com o plano de saude; XI —
elaborag¢do de normas para regular as atividades de servigos privados de satde, tendo em vista
a sua relevancia publica; XII — realizagdo de operagdes externas de natureza financeira de
interesse da saude, autorizadas pelo Senado Federal; XIII — para atendimento de necessidades
coletivas, urgentes e transitorias, decorrentes de situacdes de perigo iminente, de calamidade
publica ou de irrup¢do de epidemias, a autoridade competente da esfera administrativa
correspondente podera requisitar bens e servigos, tanto de pessoas naturais como de juridicas,
sendo-lhes assegurada justa indenizacdo; XIV — implementar o Sistema Nacional de Sangue,
Componentes e Derivados; XV — propor a celebragdo de convénios, acordos e protocolos
internacionais relativos a saude, sancamento ¢ meio ambiente; XVI — elaborar normas
técnico-cientificas de promogdo, protecdo e recuperacdo da saude; XVII — promover
articulacido com os orgaos de fiscalizacido do exercicio profissional e outras entidades
representativas da sociedade civil para a definicio e controle dos padrées éticos para
pesquisa, acoes e servicos de saude; XVIII — promover a articulagao da politica e dos planos
de satde; XIX — realizar pesquisas e estudos na area de saude; XX — definir as instancias e
mecanismos de controle e fiscalizagdo inerentes ao poder de policia sanitaria; XXI —
fomentar, coordenar e executar programas e projetos estratégicos e de atendimento
emergencial (Lei federal no 8.080/90, artigo 15);

CONSIDERANDO que a direcio nacional do Sistema Unico da Satde (SUS)
compete: I — formular, avaliar e apoiar politicas de alimentagdo e nutri¢do; II — participar na
formulacao e na implementacdo das politicas: a) de controle das agressdes ao meio ambiente;
b) de saneamento bdsico; e c) relativas as condi¢des e aos ambientes de trabalho; II1 — definir
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e coordenar os sistemas: a) de redes integradas de assisténcia de alta complexidade; b) de
rede de laboratorios de saude publica; ¢) de vigilancia epidemiologica; e d) vigilancia
sanitaria; IV — participar da definicdo de normas e mecanismos de controle, com 6rgdo afins,
de agravo sobre o meio ambiente ou dele decorrentes, que tenham repercussdao na saude
humana; V — participar da definicdo de normas, critérios ¢ padrdes para o controle das
condigdes e dos ambientes de trabalho e coordenar a politica de satde do trabalhador; VI —
coordenar e participar na execucdo das acdes de vigilincia epidemioldgica; VII —
estabelecer normas e executar a vigilancia sanitaria de portos, aeroportos e fronteiras,
podendo a execuc¢do ser complementada pelos Estados, Distrito Federal e Municipios;
VIII — estabelecer critérios, parametros ¢ métodos para o controle da qualidade sanitaria de
produtos, substancias e servigos de consumo e uso humano; IX — promover articulagdo com
os 6rgaos educacionais e de fiscalizagdo do exercicio profissional, bem como com entidades
representativas de formagao de recursos humanos na area de satde; X — formular, avaliar,
elaborar normas e participar na execug¢ao da politica nacional e produg¢dao de insumos e
equipamentos para a saude, em articulagdo com os demais 6rgdos governamentais; XI —
identificar os servigos estaduais e municipais de referéncia nacional para o estabelecimento de
padrdes técnicos de assisténcia a saude; XII — controlar e fiscalizar procedimentos, produtos e
substancias de interesse para a saude; XIII — prestar cooperacido técnica e financeira aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios para o aperfeicoamento da sua atuacio
institucional; XIV — elaborar normas para regular as relagdes entre o Sistema Unico de Satde
(SUS) e os servicos privados contratados de assisténcia a satde; XV — promover a
descentralizacao para as Unidades Federadas e para os Municipios, dos servigos e agdes de
saude, respectivamente, de abrangéncia estadual e municipal; XVI — normatizar e coordenar
nacionalmente o Sistema Nacional de Sangue, Componentes e Derivados; XVII —
acompanhar, controlar e avaliar as acdes e os servicos de saude, respeitadas as
competéncias estaduais e municipais; XVIII — elaborar o Planejamento Estratégico
Nacional no ambito do SUS, em cooperacdo técnica com os Estados, Municipios e
Distrito Federal; XIX — estabelecer o Sistema Nacional de Auditoria e coordenar a avaliacao
técnica e financeira do SUS em todo o Territorio Nacional em cooperagdo técnica com 0s
Estados, Municipios e Distrito Federal (Lei federal no 8.080/90, artigo 16);
CONSIDERANDO que a direcio estadual do Sistema Unico de Saude (SUS)
compete: I — promover a descentralizagdo para os Municipios dos servicos e das agdes de
saude; II — acompanhar, controlar e avaliar as redes hierarquizadas do Sistema Unico de
Saude (SUS); III — prestar apoio técnico e financeiro aos Municipios e executar
supletivamente agdes e servicos de saude; IV — coordenar e, em carater complementar,
executar acoes e servicos: a) de vigilincia epidemioldgica; b) de vigilancia sanitaria; c)
de alimentacdo e nutri¢do; e d) de saude do trabalhador; V — participar, junto com os 6rgaos
afins, do controle dos agravos do meio ambiente que tenham repercussao na saude humana;
VI — participar da formula¢ao da politica e da execucao de a¢des de saneamento basico; VII —
participar das acdes de controle e avaliacao das condi¢des e dos ambientes de trabalho; VIII —
em carater suplementar, formular, executar, acompanhar e avaliar a politica de insumos e
equipamentos para a saude; IX — identificar estabelecimentos hospitalares de referéncia e
gerir sistemas publicos de alta complexidade, de referéncia estadual e regional; X — coordenar
a rede estadual de laboratorios de satde publica e hemocentros, e gerir as unidades que
permane¢am em sua organizacdo administrativa; XI — estabelecer normas, em carater
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suplementar, para o controle e avaliacio das acdes e servicos de saude; XII — formular
normas ¢ estabelecer padrdes, em carater suplementar, de procedimentos de controle de
qualidade para produtos e substancias de consumo humano; XIII — colaborar com a Unido
na execucdao da vigilancia sanitaria de portos, aeroportos e fronteiras; XIV — o
acompanhamento, a avaliagdo e divulgacdo dos indicadores de morbidade e mortalidade no
ambito da unidade federada (Lei federal no 8.080/90, artigo 17);

CONSIDERANDO que a direcio municipal do Sistema Unico de Saade (SUS)
compete: I — planejar, organizar, controlar e avaliar as acdes e os servicos de saude e
gerir e executar os servicos publicos de saude; II — participar do planejamento,
programagcio e organizagdo da rede regionalizada e hierarquizada do Sistema Unico de Saude
(SUS), em articulagdo com sua direcdo estadual; III — participar da execu¢do, controle e
avaliacao das agOes referentes as condi¢des ¢ aos ambientes de trabalho; IV — executar
servigos: a) de vigilancia epidemiologica; b) vigilancia sanitéria; c) de alimentagdo e nutrigao;
d) de saneamento basico; €) de satide do trabalhador; V — dar execu¢ao, no ambito municipal,
a politica de insumos e equipamentos para a saude; VI — colaborar na fiscalizagdo das
agressoes ao meio ambiente que tenham repercussao sobre a saide humana e atuar, junto aos
6rgdos municipais, estaduais e federais competentes, para controld-las; VII — formar
consorcios administrativos intermunicipais; VIII — gerir laboratérios publicos de saude e
hemocentros; IX — colaborar com a Unido e os Estados na execucio da vigilincia
sanitaria de portos, aeroportos e fronteiras; X — observado o disposto no art. 26 desta Lei,
celebrar contratos e convénios com entidades prestadoras de servigos privados de saude, bem
como controlar e avaliar sua execucao; XI — controlar e fiscalizar os procedimentos dos
servicos privados de satide; XII — normatizar complementarmente as acées e servicos
publicos de satide no seu A&mbito de atuacao (Lei federal no 8.080/90, art. 17);

CONSIDERANDO que a Lei federal n° 13.979/20 prevé que as medidas de
enfrentamento a pandemia de COVID-19 somente poderao ser determinadas com base em
evidéncias cientificas e em andlises sobre as informacdes estratégicas em satde e deverdo ser
limitadas no tempo e no espago ao minimo indispensavel a promogao e a preservagao da
satude publica (artigo 3°, § 1°);

CONSIDERANDO que o Estado brasileiro reconhece parametros técnicos da
Organizagdo Mundial de Saude e de diversos paises, sem prejuizo dos que se elaborem a
partir de estudos cientificos provenientes de outras fontes abalizadas, para desenvolvimento
de estratégias de enfrentamento a pandemia de COVID-19;

CONSIDERANDO que a Organizagdo Mundial de Saude (OMS), em 11 de margo de
2020, declarou pandemia do COVID-19, ensejando agdes de todos os paises e sociedades
visando o enfrentamento a propagagao do virus, as doencas que causa e suas consequéncias
sociais, econdmicas, institucionais;

CONSIDERANDO que, desde o inicio da pandemia, sao computados os seguintes
numeros, acumulados até a data de 29 de novembro de 2021: no mundo?: casos: 262.163.300,
Obitos: 5.221.650; no Brasil®: casos: 22.080.906, 6bitos: 614.278; no Estado da Paraiba*:
casos: 460.469, obitos: 9.526;

*https://www.worldometers.info/coronavirus/, acesso em 29/11/2021
*https://infoms.saude.gov.br/extensions/covid-19_html/covid-19_html.html, acesso em
29/11/2021
“https://paraiba.pb.gov.br/diretas/saude/coronavirus/, acesso em 29/11/2021
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CONSIDERANDO que ainda vigora, no Estado da Paraiba, o Estado de Calamidade
Publica decorrente da Covid-19, conforme Decreto n. 41.806, de 3 de novembro de 2021;

CONSIDERANDO o surgimento da nova variante denominada Omicron, classificada
como ‘“variante de preocupagdo” pela Organizagdo Mundial de Satde, o que pode significar:
a) aumento da transmissibilidade ou alteracdo prejudicial na epidemiologia da Covid-19, b)
aumento da viruléncia ou mudanca na apresentagdo clinica da doenga; e/ou c¢) diminui¢ao da
eficacia das medidas sociais ¢ de satde publica ou diagnosticos, vacinas e terapias
disponiveis’;

CONSIDERANDO que a OMS langou alerta para a situacdo preocupante na Europa,
que podera perder mais de meio milhdo de vidas até fevereiro de 2022°;

CONSIDERANDO que nao ¢é possivel excluir a possibilidade da pandemia
recrudescer, nos proximos meses ¢ durante o ano de 2022, ocasionando aumento de casos e
obitos, semelhantemente ao que acontece em outros paises;

CONSIDERANDO que se percebem comportamentos de membros da populagdo
paraibana no sentido de abandonar os cuidados preventivos a disseminagao do virus;

CONSIDERANDO, com efeito, que sao motivos de preocupagdes as noticias de que
em diversos Estados e Municipios estdo sendo programadas grandes festividades para o
réveillon de 2021-20227, bem como para o carnaval de 2022° eventos que historicamente se
perfazem com intensas aglomeragdes sociais;

CONSIDERANDO que se faz premente a confec¢ao de um plano estadual especifico
para as festividades mencionadas, o qual deverd prever as medidas e as correspondentes
formas de fiscalizagao;

CONSIDERANDO que no Estado da Paraiba ja estd em vigor a Lei n. 12.083/2021,
que preve, em seu artigo 4°, a possibilidade de restricao de direitos, tais como proibi¢ao de
frequentar bares, restaurantes, casas de show, boates e congéneres, tendo sido regulamenta na
data de hoje pelo Poder Executivo Estadua;

CONSIDERANDO que ¢ preciso garantir que 6rgdos e instituicdes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, bem como os entes privados que de alguma
forma tenham alguma responsabilidade no enfrentamento da pandemia de COVID-19, atuem
com prudéncia, seguranca, cautela, eficiéncia, cumprindo os mandados constitucionais e
legais, a fim de assegurar em caso de realizacdo de eventos autorizados para iniciativa
privada, sejam organizados e realizados em condi¢des de seguranga sanitaria, face a referida
pandemia;

CONSIDERANDO que o art. 132 do Codigo Penal comina pena de trés meses a um
ano de detencdo para quem expoe a vida ou a satde de outrem a perigo direto e iminente; € 0
art. 268 do Codigo Penal comina pena de um més a um ano de detencdo e multa para quem
infringir determina¢do do poder publico, destinada a impedir introdu¢do ou propagacdo de

>https://g1.globo.com/saude/noticia/2021/11/26/oms-declara-a-b11529-como-variante-de-
preocupacao-e-da-o-nome-de-omicron.ghtml, acesso em 29/11/2021
Shttps://veja.abril.com.br/saude/oms-alerta-situacao-preocupante-na-europa-de-novo-o-
epicentro-da-covid-19/, acesso em 29/11/2021
"https://www.gov.br/turismo/pt-br/assuntos/noticias/cidades-brasileiras-se-preparam-para-
realizar-reveillon-2021-2022, acesso em 29/11/2021
$https://www.cnnbrasil.com.br/nacional/capitais-estudam-carnaval-de-2022-sem-restricoes-
confira-planejamentos/, acesso em 29/11/2021.
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doenga contagiosa;

CONSIDERANDO que o Ministério Publico pode expedir recomendagdo, visando a
melhoria dos servigos publicos e de relevancia publica, bem como ao respeito, aos interesses,
direitos e bens cuja defesa lhe cabe promover, fixando prazo razoavel para a adogdo das
providéncias cabiveis (art. 6°, inciso XX, da Lei Organica do Ministério Ptblico da Unido);

CONSIDERANDO por fim, a acentuada utilidade da recomendagdo para
autocomposi¢do de conflitos e controvérsias envolvendo os direitos de cuja defesa
incumbido ao Ministério Publico, sendo importante instrumento de reducao da litigiosidade,
de ampliagdo do acesso a justica em sua visao contemporanea;

o o o

RESOLVE recomendar ao Secretario de Saude do Estado da Paraiba, Geraldo
Antonio de Medeiros, enquanto autoridade central, em ambito estadual, a elaboracao de
diretriz técnica, com protocolos atualizados, para a execucdo de acdes, de abrangéncia
estadual, pelos entes privados e sociedade em geral, a fim de que as festividades populares de
réveillon de 2021-2022 e carnaval de 2022, em especial em locais publicos, s6 sejam
realizadas se for possivel aferir temperatura dos presentes, apresentacdo do cartdo de
vacinagdo e outras medidas de seguranga sanitaria comprovadamente eficazes para evitar o
recrudescimento da pandemia de COVID-19, notadamente aumento de casos e Obitos,
aceleragdo de contagio, sobrecarga do sistema de satde.

RESOLVE recomendar ainda ao Secretario de Saude do Estado da Paraiba, Geraldo
Antonio de Medeiros, que na diretriz acima referenciada sejams indicados, de forma clara,
objetiva e acessivel a consulta publica, os critérios de monitoramento do cenario pandémico
no Estado e condigdes que poderao ocasionar a suspensao de eventos, ainda que agendados
anteriormente.

A presente RECOMENDACAO tem natureza preventiva e corretiva, na medida em
que seu escopo ¢ o cumprimento da legislacao vigente no contexto da pandemia.

Nos termos do art. 6°, inciso XX, e art. 8, § 5°, da Lei Complementar n°® 75/1993,
fica estabelecido o prazo de 05 (cinco) dias para que seja informado ao Ministério Publico
Federal, por intermédio da PRDC-PB, o acatamento ou ndo da recomendacdo, por meio do
Sistema de  Peticionamento  Eletronico do  MPF, disponivel na  pagina
"https://apps.mpf.mp.br/spe/login", consoante o art. 9° da Portaria PGR/ MPF n.° 1.213/2018.

EFICACIA DA RECOMENDACAO: A presente Recomendagio d4 ciéncia e
constitui em mora os destinatarios quanto as providéncias solicitadas, e podera implicar na
adogdo de todas as providéncias administrativas e judiciais cabiveis, em sua maxima
extensdo, contra os responsaveis inertes em face da violagdo dos dispositivos legais e direitos
acima referidos.

Registros e comunicagdes necessarias.

Cumpra-se.
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