EGREGIO TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DA PARAIBA/PB

PROCESSO N*: 0804304-26.2023.8.15.2001

MARCOS HENRIQUES E SILVA, brasileiro, casado, bancario, portador do
RG n? 1.202.859 SSP/PB, inscrito no CPF sob o n? 673.930.554-49, titulo de eleitor
n? 011927731295, zona 064, secao 0139, cidadao em pleno gozo de seus direitos
politicos, sem endereco eletronico, residente e domiciliado na Rua Caetano
Figueiredo, n? 1795, bairro Cristo Redentor, CEP 58.070-520; vem, por seu
procurador que a esta subscreve, nos autos da ACA0 POPULAR em tramite na 22
Vara da Fazenda Publica da comarca de Jodo Pessoa/PB, processo n? 0804304-
26.2023.8.15.2001, que move em face de PREFEITURA MUNICIPAL DE ]O/TO,
pessoa juridica de direito publico, com sede Rua Di6genes Chianca, n° 1777, Agua
Fria, Joao Pessoa, Paraiba, CEP: 58053-900; e, MD PB BRISAMAR 01
CONSTRUCOES SPE LTDA, pessoa juridica de direito privado, CNP] de n®
45.183.181/0001-77, situado a Rua Empresario Clovis Rolim, n® 2051, Sala 904
Bloco B, Bairro do IPES, na cidade de Jodo Pessoa/PB, CEP: 58.028-873, endereco
eletronico: nf.servico@mouradubeux.com.br, respeitosamente perante esse
Colendo Tribunal, ndo se conformando com a r. Decisdo ora agravada e com
fundamento nos artigos 1.015 e seguintes do Novo Cédigo de Processo Civil de 2015,
interpor o recurso de

AGRAVO DE INSTRUMENTO

Contra decisdo interlocutéria que indeferiu(reconsiderou) pedido de
Tutela Antecipada, pelas razoes anexas.

I - Do Preparo

0 Agravante deixa de efetuar o preparo, uma vez que ja foi concedido o
beneficio da Justica Gratuita pelo Juizo de 12 grau, conforme decisdao anexa.

Il - Da Tempestividade do Recurso

O presente Agravo de Instrumento é tempestivo, visto que a intimacgao
ocorreu em 21/06/2023. Assim o prazo de 15 dias uteis para interposi¢cdao do
recurso termina no dia 03/07/2023.


mailto:nf.servico@mouradubeux.com.br
https://www.jusbrasil.com.br/topicos/28887392/artigo-1015-da-lei-n-13105-de-16-de-marco-de-2015
https://www.jusbrasil.com.br/legislacao/174788361/lei-13105-15

IIl - Do Nome e enderegco completo dos advogados das partes

Advogado do Agravante: Francisco Daniel Aratjo da Costa, inscrito na
OAB/PB sob o0 n? 26.623, com escritério profissional estabelecido na Rua Duque de
Caxias, 583 [sala n.206, Ed. Karlota III], Centro, Jodo Pessoa/PB. CEP: 58.010-974;

Advogados da Agravada:

MUNICIPIO DE JOAO PESSOA: PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO
DE JOAO PESSOA, com endereco a Praca Pedro Américo, 70 - Jodo Pessoa, PB - CEP:
58010-340

MD BRISAMAR 1: Thiago Arraes de Alencar Norodes, OAB/PE n® 13.107;
Sandra de Azevedo Nordes, OAB/PE n2 16.098; Sergio Leonardo Coutinho de Ataide,
OAB/PE n? 25.014; Joao Raphael Correia Barbosa de Sa, OAB/PE n? 28.311;
Cristiana Gueiros Souza, OAB/PE n? 14.341, integrantes da sociedade de advogados
denominada NOROES AZEVEDO SOCIEDADE DE ADVOGADOS, inscrita perante a
OAB/PE sob o n? 372, com enderego profissional na Avenida Republica do Libano,
n? 25, Empresarial Rio Mar Trade Center 1, 292 andar, salas 2.902 a 2.907, bairro do
Pina, Recife/PE, CEP 51110-160; e Talden Queiroz Farias, OAB/PB 10.635, com
endereco profissional na Rua Desembargador José Peregrino, n2 100, Centro, Jodo
Pessoa/PB, CEP 58013-500

IV - Da Juntada das pegas obrigatorias

A teor do artigo 1.017 do Novo Cddigo de Processo Civil a Agravante
anexa ao presente Agravo de Instrumento todas as pecgas obrigatorias e outras que
entende necessarias:

1. decisao agravada;

2. Inicial Acao Popular;

3. Decisao de Deferimento de Liminar;

4. Pedido de Reconsideracao 01 da MD BRISAMAR;

5. Manifestacao do Autor Acerca do Pedido de Pedido de Reconsidera¢dao 01 da MD
BRISAMAR;

6. Decisdo que confirmou liminar;

7. Pedido de Reconsidera¢dao 02 da MD BRISAMAR;
8. LC 160 - substituicdo de juizes;

9. Ato GPRES 52-2017 substituicao de juizes;

10. Acervo da Agao Popular;


http://maps.google.com/maps?q=Pra%C3%A7a%20Pedro%20Am%C3%A9rico%2C%2070%20%E2%80%93%20Jo%C3%A3o%20Pessoa%2C%20PB%20%E2%80%93%20CEP%3A%2058010-340
http://maps.google.com/maps?q=Pra%C3%A7a%20Pedro%20Am%C3%A9rico%2C%2070%20%E2%80%93%20Jo%C3%A3o%20Pessoa%2C%20PB%20%E2%80%93%20CEP%3A%2058010-340
https://www.jusbrasil.com.br/topicos/28887313/artigo-1017-da-lei-n-13105-de-16-de-marco-de-2015
https://www.jusbrasil.com.br/legislacao/174788361/lei-13105-15

11. Designacdo de juiza substituta para Acerva A;
12. D] Juiz Natural do Acervo B;

13. Loje - june-2020

14. informacao técnica_nla_ibama_pb-4-2023

15. Laudo técnico ICP MPPB - maio 23

Nestes Termos,

Pede Deferimento!

Jodo Pessoa, 23 de junho de 2023.

FRANCISO DANIEL ARAUJO DA COSTA
OAB\PB 26.623



EGREGIO TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO RS

“RAZOES RECURSAIS”

AGRAVANTE: MARCOS HENRIQUES E SILVA

AGRAVADAS: MUNICIPIO DE JOAO PESSOA E MD BRISAMAR
ORIGEM: 22 VARA DA FAZENDA DA COMARCA DE JOAO PESSOA/PB
“Colenda Camara’”,

Eméritos Julgadores,

“DAS RAZOES DO AGRAVO DE INSTRUMENTO”

“Ab initio”, o patrono do Agravante declara que a documentagdo anexa,
que instrui o presente Agravo, é auténtica, pois os documentos foram digitalizados
dos originais do processo.

O agravante, inconformado com a decisao interlocutéria que
reconsiderou liminar concedida indeferiu o pedido de Antecipagdo da Tutela
formulado na peca inaugural, vem perante esse Tribunal, suplicar pela reforma da
decisdo que negou tal requerimento, para fins que se faca valer o Direito da
Agravante, primando pelo seu ndo perecimento, pelas razdes de fato e de Direito que
passa a expor e ao final a requerer:

1 - BREVE RELATO DOS FATOS

Trata-se de Agravo de Instrumento impetrado com o fito de reformular
decisdo interlocutoria que denegou o pedido de tutela antecipada em A¢ao Popular
em que se requeria:

A concessao de tutela antecipada, para suspender, até o fim da presente
acao, os efeitos do Decreto Municipal n2 8.741/2016 da Resolugao 9/2016 do
Conselho Municipal de Desenvolvimento Urbano, da certidao de uso e ocupagao do
solo nimero 4655-22-JP-CER, de todas as licencas ja concedidas pelo Municipio e
de quaisquer alteracdes no zoneamento da quadra 131 do Setor 13 do bairro do
Brisamar; bem como, determinar ao Municipio de Jodo Pessoa que se abstenha de
emitir quaisquer outras licencas, relativas a referida quadra e de fazer alteragdes
em seu zoneamento.

Na data de 13/06/2023, a Dra. Virginia Fernandes, juiza titular da 22
Vara da Fazenda Publica concedeu Liminar favoravel a este autor popular,
determinando:



aimediata suspensao, até o fim da presente ac¢do, os efeitos do
Decreto Municipal n? 8.741/2016 da Resolug¢ao 09/2016 do
Conselho Municipal de Desenvolvimento Urbano, da certidao
de uso e ocupacdo do solo nimero 4655-22-JP-CER, de todas
as licencas ja concedidas pelo Municipio e de quaisquer
alteracdes no zoneamento do lote 517, quadra 131 do Setor
13 do bairro do Brisamar; bem como, determinar ao
Municipio de Jodo Pessoa que se abstenha de emitir quaisquer
outras licencas, relativas a referida quadra e de fazer
alteragdes em seu zoneamento.

Cumpra-se com URGENCIA.
Esta decisdo servird como mandado.

No dia 20/06/2023, apés pedido de reconsideracdo realizado pela
Agravada, a juiza Flavia Lins, manteve a decisdo inicial e ainda determinou a
incidéncia de astreintes por descumprimento:

Mantenho a decisao liminar de ID 74573838 por seus
proprios fundamentos.

Certifique-se acerca da tempestividade da contestacdo
apresentada pela MD BRISAMAR 01.

E em ato continuo, ante a alegacdao de descumprimento da
decisdo judicial concessiva de tutela de urgéncia, intimem-se
os promovidos, com a urgéncia que o caso requer, para que
cumpram__de imediato a decisao liminar proferida,
integralmente, sob pena de nao o fazendo, incidir multa diaria
no valor de R$ 10.000,00(dez mil reais), até o limite de
R$500.000(quinhentos mil reais).

Determino outrossim que se cumpra, com urgéncia, a
determinagdo contida nestes autos.

JOAO PESSOA, 20 de junho de 2023.

Flavia da Costa Lins

No mesmo dia, sem apresentar qualquer novidade no processo, a Agrava
requereu nova reconsideracdo, em poucas horas, a mesma magistrada decidiu por
reformar a proépria decisdo e da magistrada anterior.



Informado com a decisdo, pela inseguranca juridica que suscita e pelas
razoes de fato e de direito abaixo declinados requer-se a Procedéncia do Recurso!

2 - DAS PRELIMINARES DE MERITO
I. DA TEMPESTIVIDADE

O presente recurso é tempestivo, eis que a intimacao da decisao
interlocutéria se deu no dia 28.03.2017, contando-se o prazo de 15 dias que
preconiza o artigo 1.003, Paragrafo 5 do Novo CPC, finda-se em 18.04.2017. Logo o
presente recurso é tempestivo.

II. DO PREPARO

A Agravante deixa de efetuar o preparo, uma vez que ja foi concedido o
beneficio da Justica Gratuita pelo Juizo de 12 grau, conforme decisao anexa.

III. Preliminar: Do vilipendio dos principios constitucionais do
juiz natural e do devido processo legal

Data maxima vénia Exceléncia, a decisdo agravada se constitui em
verdadeiro vilipendio dos principios constitucionais do juiz natural e do devido
processo legal, pilares basilares da ordem constitucional, que possuem o condao de
evitar decisdes arbitrarias, casuisticas e contraditorias, como esta que ora
combatemos.

A Constituicdo Federal estabelece uma das garantias mais amplas e
relevantes do direito constitucional, que é a do devido processo legal, segundo o qual
“ninguém serd privado da liberdade ou de seus bens sem o devido processo legal” (art.
59, inciso LIV).

Trata-se de um principio-base, norteador de todos os demais que devem
ser observados para assegurar um processo justo.

Um dos consectarios do devido processo legal formal é o principio
constitucional do juiz natural, o qual estabelece que ndo haverd juizo ou tribunal de
excegdo (art. 59, inciso XXXVII) e que ninguém serd processado nem sentenciado
sendo pela autoridade competente (art. 52, inciso LIII).

Para Fredie Didier Jrl:

1 DIDIER JUNIOR, Fredie. CURSO DE DIREITO PROCESSUAL CIVIL. Juspodium, 2019, p. 223.


https://www.jusbrasil.com.br/topicos/28887597/artigo-1003-da-lei-n-13105-de-16-de-marco-de-2015
https://www.jusbrasil.com.br/topicos/28887587/parágrafo-5-artigo-1003-da-lei-n-13105-de-16-de-marco-de-2015
https://www.jusbrasil.com.br/legislacao/174788361/lei-13105-15

"Substancialmente, a garantia do juiz
natural consiste na exigéncia da imparcialidade e da
independéncia dos magistrados. Ndo basta o juizo
competente, objetivamente capaz, é necessdrio que
seja imparcial, subjetivamente capaz."

Portanto, sua finalidade é resguardar a legitimidade, a imparcialidade e
a legalidade da jurisdicdo, pois juiz natural é aquele formalmente competente,
conforme as regras gerais e abstratas previamente estabelecidas, ndao sendo possivel
a imposicdo de um juizo post facto ou ad personam.

Para que possa ser competente, é imprescindivel que o juiz seja, antes,
um o6rgdo jurisdicional, para o qual o processo seja originariamente distribuido,
segundo regra previamente assentada na relacdo das partes litigantes, que atribua
a esse juizo natural a jurisdicdo e a competéncia para decidir as questdes de forma
adjudicada que lhe dizem respeito.

A Lei Complementar da Paraiban° 160, de 19/03/2020, que alterou a Lei
de Organizacao e Divisdo Judiciarias do Estado (LC 96/2020), estabelece em seu
anexo XV (cépia anexa) uma tabela de substituicdo automatica de juizes do primeiro
grau de jurisdi¢do, para a 32 entrancia, segundo a qual a 22 Vara de Fazenda Publica
tem como substitutos magistrados da 12, 42 e 52 Varas de Fazenda, em ordem
sucessiva.

De acordo com o art. 12 do Ato n° 52/2017, da Presidéncia do Tribunal
de Justica da Paraiba, a substituicdo dos juizes, no primeiro grau de jurisdigdo deve
obedecer exclusivamente, ao disposto nos artigos 183, incisos I e II, e paragrafo
Unico?, 1853 e 205, paragrafo tnico, da LOJE.

0 juiz natural para atuar no acervo B na aludida jurisdi¢ado, no periodo de
15a29/06/2023, foi previamente designado pela Portaria GAPRES n° 770/2023,
publicada no D] de 29/05/2023 (c6pia anexa), sendo a juiza Silvanna Pires Brasil
Gouveia Cavalcanti:

Figura 3: Portaria GAPRES 770,/2023 - D] de 21/06/2023, pag. 1

_ | - ATOS DO GABINETE DA PRESIDENCIA

PORTARIA GAPRES N® 770/2023 - O PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DA PARAIBA, no uso de suas atribuigbes legals, e, considerando os afastamentos decorrentes de férias regulamentares e
convocagdes para o Egrégio Tribunal Plenc; RESOLVE: Art. 1° Designar os Excelentissimos Senhores Juizes de Direito a seguir relacionados, para, sem prejuizo das suas atividades nas Unidades Judiciarias das quais
40 titulares ou substitutos, i , palos das Varas ou Comarcas, nos periodos a seguir descritos:

COMARCAS UNIDADES MAGISTRADOA)S PERIODO

CAPITAL 5% VARA DE FAMILIA RICARDO DA COSTA FREITAS 01A 11.06.2023
CAPITAL 5° VARA DE FAMILIA ALMIR CARNEIRO DA FONSECA FILHO 12 A 30.06.2023
CAPITAL 6% VARA DE FAMILIA SIVANILDO TORRES FERREIRA 05 A 09.06.2023
CAPITAL 2' VARA DA FAZENDA PUBLICA — ACERVO E! SILVANNA PIRES BRASIL GOUVEIA CAVALCANTI 15A 29.06.2023

2 Art. 183. O juiz de direito titular de unidade judicidria serd substituido na seguinte ordem: I - nas
auséncias ou afastamentos tempordrios até 60 (sessenta) dias, nos impedimentos e nas suspeigées, por
juiz titular da comarca, na forma da Resolugdo do Tribunal de Justica da Paraiba. Il - nas auséncias e
afastamentos tempordrios superiores a 60 (sessenta) dias, por juiz de direito auxiliar da circunscri¢do
judicidria a que estiver integrada a respectiva unidade judicidria.

3 Art. 185. O juiz plantonista serd substituido, em seus afastamentos ocasionais ou tempordrios, nos seus
impedimentos e nas suas suspeigées, pelo juiz plantonista da circunscrigdo judicidria mais préxima.



Entretanto, nao foi a magistrada Silvanna Pires Brasil Gouveia Cavalcanti
quem proferiu decisdo as 20:39:31 do dia 20/06/2023, no ID 75030764, pags 1 a 4,
da acdo popular n° 0804304-26.2023.8.15.2001 (22 Vara da Fazenda Publica de Joao
Pessoa, nos seguintes termos:

Por tais razoes, e ndo se caracterizando, de forma inequivoca, como deve
ser, a ilegalidade do ato pratico (sic) pela edilidade Municipal, a medida que se
impde é o deferimento do pedido de reconsideracdo ora formulado, para
INDEFERIR, neste momento processual, o pleito liminar ora formulado.

Isto Posto, RECONSIDERO A DECISAO proferiAda no id
74573838 para INDEFERIR A TUTELA DE URGENCIA ora
requerida.

Cumpra-se com urgéncia.

Serve esta decisao como mandado.
Comunicagoes de estilo.

Jodo Pessoa, 20 de junho de 2023.
Flavia da Costa Lins

Juiza de Direito

Foi a juiza Flavia da Costa Lins Cavalcanti, a qual ndo poderia ter
praticando tal ato processual, pois exerce jurisdicdo diversa, qual seja, a
titularidade do 12 Juizado Especial de Fazenda Publica da Capital e ndo estava
previamente designada para exercer a jurisdicao da 22 Vara da Fazenda Publica de
Joao Pessoa, acervo B, ao qual pertence a acdo popular objeto do presente agravo:

Figura 4: indicacdo do acervo da acido popular - fonte: PJe
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MARCOS HENRIQUES E SILVA X MUNICIPIO DE JOAO PESSOA e outros

Autuagdo 31 jan 2023 @ Polo ativo Polo passivo

Ultima distribuicdo 31 jan 2023 MARCOS HENRIQUES E SILVA - CPF: 673.930,554-49 (AUTOR) MUNICIPIO DE JOAO PESSOA - CNPJ: 08.778.326/0001-56 (REU)
2 JANIEL ARAUJO DA CC 6623 - CPF: 617.389.133.68 cborto Gasal do Munk e Jodo Pessoa

Valor da causa RS 500,00
MD PB BRISAMAR 01 CONSTRUCOES SPE LTDA - CNP): 45.183,181/0001-77
(REU)

Juzo 100% digital?  SIM & MARIA CECILIA DINIZ NUNES FARIA

Segredo de justica? NAO

Justica gratuita? NAO

Tutela/liminar? ~ SIM

Prioridade?  NAO
Orgdo julgador 2 Vara de Fazenda Piblica da Capital
Cargo judicial Juiz de Direito-Acervo B 4=

Competéncia Fazenda Publica (Art. 165 LOJE-PB)

Sua designacao para atuar na 22 Vara da Fazenda e, mesmo assim,
exclusivamente no acervo A, somente se iniciou em 21/06/2023, data de
publicacao da Portaria GAPRES n° 862/2023, do Presidente do Tribunal de Justica
da Paraiba (DOU anexo):



Figura 5: Portaria GAPRES 862/2023 - D] de 21/06/2023, pag. 1

PORTARIA GAPRES N2 B62/2023 - O PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DA PARAIBA,
no uso de suas atribuigbes legais & conforme o deferimento do Processo Administrativo Eletrdnico n®
2023.096.193; e Considerando o afastamento da Excelentissima Senhora SILVANNA PIRES BRASIL GOUVEIA
CAVALCANTI, Juiza de Direito Titular da 2° Vara da Fazenda Poblica da Comarca da Capital —Acervo “A”, que
se encontra em gozo de férias, no periodo de 20.06 a 04.07.2023; RESOLVE: Art. 1% Designar as magistradas
a seguir relacionadas, para, responderem, cumulativamente, pelos expedientes da unidade judiciaria abaixo
discriminada: COMARCAS — UNIDADES — MAGISTRADOS — PERIODO: CAPITAL - 2! VARA DA FAZENDA
PUBLICA — ACERVO “A” - FLAVIA DA COSTA LINS CAVALCANTI (Juiza de Direito Titular do 17 Juizado
Especial da Fazenda Publica da Capital) - 20 a 26.06.2023; CAPITAL - 2® VARA DA FAZENDA PUBLICA —
ACERVO A" - ERICA TATIANA SOARES AMARAL FREITAS (Juiza de Direito Titular do 2° Juizado Especial da
Fazenda Puablica da Capital) - 27 a 29.06.2023; CAPITAL - 22 VARA DA FAZENDA PUBLICA — ACERVO "A” -
VIRGINIA DE LIMA FERNANDES (Juiza de Direito do Juizado Auxiliar Misto da 1° Gircunscrigio) - 30.06 a
04.07.2023. Art. 2* Esta Portaria entra em vigor nesta data. Gabinete da Presidéncia do Tribunal de Justica da
Paraiba, em Jodo Pessoa, 20 de junho de 2023. Desembargador JOAO BENEDITO DA SILVA - Presidente

Note-se que a decisdo atacada foi proferida em dia util comum (terca-
feira) e ndo no curso de plantao judiciario.

Assim, por ndo estar previamente associada a jurisdicao do acervo B da
22 Vara de Fazenda, decisao atacada foi proferida com manifesto vilipéndio aos
principios do juiz natural e do devido processo legal, sendo nula de pleno direito, o
que deve ser reconhecido por esse Tribunal ad quem.

Como consequéncia, a aludida juiza, sem estar investida da necessaria
jurisdicdo regular, submeteu o agravante a enorme inseguran¢a juridica, e a
decisdes antagdnicas, decorrentes de uma avaliagdo apressada e parcial da referida
magistrada, que resultou em evidente desequilibrio em prol da parte agravada, o
que é evidenciado pelos seguintes fatos processuais da acao popular:

e 19/06/2023, 10:50h (ID 7492155) - a agravada MD PB
apresentou peticao pugnando pela reconsideragdo da liminar
(ID 74573838) com carater de nova contestacao, revolvendo
fatos e supostas provas, mas tal defesa ja fora protocolada
anteriormente de modo intempestivo, formando preclusdo
temporal (ID 74614533);

e 20/06/2023, 11:01h (ID 74992690) - agravante argui a
intempestividade das alegacoes da MD, pede que essa conduta
processual seja repelida e informa descumprimento da liminar;

e 20/06/2023, 12:34:06h (ID 74998456) - a excelentissima
senhora magistrada Flavia C. Lins proferiu despacho mantendo
a antecipacao de tutela concedida pela juiza natural e fixando
multa diaria de R$ 10.000,00 (dez mil reais) pelo respectivo
descumprimento;

e 20/06/2023, 17:48h (ID 75023996) - a MD protocola nova
peticao de reconsideracdo, remissiva aos mesmos argumentos;

e 20/06/2023,20:39:31h (ID 75023996) - a referida magistrada,
suprimindo fun¢do precipua desse 22 grau de jurisdicao, de
forma contraditoria e apressada, acatou em decisdo de 5 paginas,
as argumentacdes intempestivas da agravada MD,
desconsiderando os elementos probatérios contidos na exordial



e nas explicacdes do municipio e revogou a liminar concedida
anteriormente pela juiza natural.

Portanto, a decisdo agravada deve ser revogada, pois proferida por juiza
desprovida de jurisdicdo previamente estabelecida para o acervo B da 22 Vara de
Fazenda Publica, o que contraria os principios do juiz natural e do devido processo
legal.

IV. Preliminar: Illegitimidade do Pedido de Reconsideragdo, auséncia de error in
judicando e supressdo da instdancia revisora

Exceléncias, é preciso destacar ainda em sede preliminar, que a
revogacao da Liminar, conforme narrado acima, se deu a partir de dois “pedidos de
reconsideracdo” feitos pela Agravada. A esse respeito se faz necessario destacar que
tal expediente, apesar de usual no meio forense, ndo se trata de meio legitimo de
recorrer das decisdes interlocutdrias. O inciso I, do Art. 1015 do CPC aponta que as
decisoOes interlocutdrias serao questionadas por meio de Agravo de Instrumento.

De outra monta é importante frisar que, para garantir seguranca juridica
aos litigantes o Coédigo de Processo Civil preceitua que nenhum juiz, ja tendo
entregue a prestacao jurisdicional, ndo pode mais rever o que decidiu (art. 505/CPC)
e nem a parte rediscutir matéria ja decidida (art. 507 /CPC), vejamos:

Art. 505. Nenhum juiz decidira novamente as questoes ja decididas
relativas a mesma lide, salvo:

I - se, tratando-se de relacdo juridica de trato continuado, sobreveio
modificacdo no estado de fato ou de direito, caso em que podera a parte
pedir a revisdo do que foi estatuido na sentenca;

Il - nos demais casos prescritos em lei.

()
Art. 507. E vedado a parte discutir no curso do processo as
questoes ja decididas a cujo respeito se operou a preclusio. (Grifei)

Apesar disso, e muito embora, repita-se o pedido de reconsideragao nao
existir em nosso ordenamento juridico, continua sendo bastante utilizado, havendo
uma certa mitigacdo para o seu cabimento no tocante a reforma das decisdes
judiciais. Devido principalmente a possibilidade do juizo de retratagdo, mas tao
somente houver o apontamento de erro de direito. Vejamos a jurisprudéncia a esse
respeito.

Ementa: CIVIL E PROCESSUAL. ACAO DE REINTEGRACAO
DE POSSE. LIMINAR CONCEDIDA. PEDIDO DE

RECONSIDERACAO  FORMULADO DE  IMEDIATO.
POSSIBILIDADE. REPARACAO DE ERRO DE DIREITO.



DESNECESSIDADE DE INTERPOSICAO DE AGRAVO DE
INSTRUMENTO. PRECLUSAO NAO CONFIGURADA. MEDIDA
CAUTELAR INCIDENTAL. PERDA DE OBJETO. I. Inobstante
se exija, para a revogacao de liminar em acdo possessoria,
que ela ocorra ou em juizo de retratacdo, mediante a
interposicdo de agravo pela parte, ou na sentenca que julga
a causa, admite-se, em hipodteses excepcionais, tal ato,
quando a parte, tendo formulado o pedido
de reconsideracao dentro do prazo recursal, aponta
erro de direito, que vem a ser reconhecido pelo juizo,
ainda antes de concretamente realizada a desocupacdo do
imével, portanto sem que a liminar houvesse operado
qualquer efeito pratico. II. Recurso especial conhecido e
provido, para manter o despacho que revogou a liminar, até
ulterior decisdo das instancias ordindrias, prejudicada a
Medida Cautelar n. 4.833/MT. (ST] - RECURSO
ESPECIAL REsp 443386 MT 2002/0073274-6 (STJ]). T4 -
QUARTA TURMA. Data de publicacdo: 14/04/2003). Grifei

0 que ndo é o caso dos presentes autos. A decisdo liminar que deferiu a
tutela de urgéncia em prol da Agravante, considerou todos os argumentos
apresentados pelas partes, desde a exordial até os documentos acostados na
contestatoria do Municipio de Jodo Pessoa e da Construtora MD BRISAMAR. E diante
das ilegalidades constatadas na emissdo das licengas autorizativas da constru¢do do
empreendimento, assim decidiu a dra. Virginia Fernandes:

Ora, apesar da jurisprudéncia patria ja ter se firmado no
sentido de que ndo cabe ao Judiciario imiscuir-se em questdes
decisérias de cunho administrativos, decidiu-se que € de sua
competéncia a analise da legalidade dos atos, o que convém a
ser feito no caso em questdo, pois ha necessidade de se aferir
a legalidade dos atos questionados na peticdo inicial.

Quanto as alegacdes do Municipio em sua contestacao, bem
como 0s documentos juntados, a exemplo do termo de
audiéncia realizada pelo Ministério Publico, ndo sao
suficientes para assegurar que a obra ndo atinge a falésia e
que nao esta em area com permissao para construcdo (SAA),
0 que somente podera ser demonstrado no curso da instrucao
processual.

Isto Posto, restam presentes os requisitos legais, necessarios
para a concessdo da liminar postulada, eis que a
probabilidade do direito encontra-se demonstrada, pelos
fundamentos juridicos acima deduzidos, ao passo que o
perigo da demora é iminente, diante dos prejuizos que



poderdo advir ao meio ambiente e coletividade com a obra em
questao.

Sendo assim, DEFIRO A TUTELA ANTECIPADA postulada,
para determinar a imediata suspensdo, até o fim da presente
acdo, os efeitos do Decreto Municipal n? 8.741/2016 da
Resolugdo 09/2016 do  Conselho  Municipal de
Desenvolvimento Urbano, da certiddo de uso e ocupagdo do
solo numero 4655-22-JP-CER, de todas as licengas ja
concedidas pelo Municipio e de quaisquer alteracdes no
zoneamento do lote 517, quadra 131 do Setor 13 do bairro do
Brisamar; bem como, determinar ao Municipio de Jodo Pessoa
que se abstenha de emitir quaisquer outras licengas, relativas
areferida quadra e de fazer alteragdes em seu zoneamento.

Cumpra-se com URGENCIA.
Esta decisdo servird como mandado.

Intimagdes necessarias.

JOAO PESSOA, DATA E ASSINATURA ELETRONICA.

VIRGINIA L. FERNANDES M. AGUIAR

Juiz(a) de Direito

Quanto a decisao de reconsideracdo ocorreu poucos horas apés a
magistrada substituta, ter confirmado a decisdo da Dra. Virginia Fernandes. Em um
segundo pedido de Reconsideracdo da Liminar (feito no mesmo dia com diferenca
de poucas horas), foi reconsiderada a decisao liminar, “reformando” duas decisdes
anteriores, o que na pratica, ndo se trata de um juizo de retratacdo, mas sim de um
verdadeiro juizo revisor. O que é completamente absurdo, e ilegitimo.

Diante disso, é razdo de lidima justica a reforma da decisao do juizo ad
quo, restaurando a concessdo da tutela antecipada, com o fito de suspender os
efeitos das autorizacdes para a construcdo do empreendimento imobilidrio MD
BRISAMAR, na Av. Ruy Carneiro.



3. DA ANTECIPACAO DA TUTELA

A antecipacao da tutela é essencial para que o provimento final da a¢do
primaria ndo seja inécuo, pois os elementos que evidenciam a probabilidade do
direito da agravante estdo presentes quando da apresentacdo da documentacdo
acostada pelo autor, bem como do Parecer Técnico (em anexo) emitido pelo IBAMA
e parecer técnico (em anexo) encomendado pelo Ministério Publico Estadual.

Os requisitos dos artigos 300, pardgrafo 2, e 311 incisos Il e IV, ambos do
Novo CPC, estdo atendidos, tendo em vista a real existéncia de perigo de dano a
agravante ourisco ao resultado util do processo, eis que a CONTINUIDADE DAS
OBRAS resultaram em desmate ilegal de bioma da Mata Atlantica, construcdao
irregular em Setor de Amenizacdo Ambiental e drea de falésia, além de
convalidar a ilegalidade das licen¢as emitidas pela PMJP.

E, quanto maior a demora em se conceder a tutela jurisdicional, a
agravante corre o risco iminente de ver o seu direito perecer, tendo em vista
a TEORIA DO FATO CONSUMADO. Assim, é de ENORME relevancia e urgéncia a
necessidade de SUSPENSAO:

o Do Decreto Municipal n° 8.741/2016 da Resolugao
9/2016 do Conselho Municipal de Desenvolvimento
Urbano;

o da certiddo de uso e ocupacdo do solo numero
4655-22-]P-CER;

o de todas as licencas ja concedidas pelo Municipio e
de quaisquer alteragdes no zoneamento da quadra
131 do Setor 13 do bairro do Brisamar;

Alias, verifica-se a real necessidade de se conceder a Tutela Antecipada a
agravante, haja vista o as graves ilegalidades e grave dano ambiental perpetrado
pelo empreendimento.

Pelo Provimento do Recurso!

4 - DAS QUESTOES DE MERITO

1. DA ILEGALIDADE DA MODIFICACAO POR DECRETO DO ZONEAMENTO URBANO
NO LOCAL QUE PERMIRU AS INTERVENCOES NA AREA DE SETOR DE AMENIZACAO
AMBIENTAL (SAA) PARA ZONA AXIAL1 (ZA1), FOI REALIZADA POR MEIO DE
DECRETO

Encontra-se plenamente demonstrado na exordial que houve alteracao
irregular do zoneamento urbano do local da construcdao do empreendimento MD
BRISAMAR. O local do empreendimento sao os lotes, n®s 517, 540 e 667, localizados
no Setor 13, Quadra 131 no bairro de Brisamar, Joao Pessoa/PB.


https://www.jusbrasil.com.br/topicos/28894057/artigo-300-da-lei-n-13105-de-16-de-marco-de-2015
https://www.jusbrasil.com.br/topicos/28894051/parágrafo-2-artigo-300-da-lei-n-13105-de-16-de-marco-de-2015
https://www.jusbrasil.com.br/topicos/28893917/artigo-311-da-lei-n-13105-de-16-de-marco-de-2015
https://www.jusbrasil.com.br/topicos/28893909/inciso-ii-do-artigo-311-da-lei-n-13105-de-16-de-marco-de-2015
https://www.jusbrasil.com.br/topicos/28893903/inciso-iv-do-artigo-311-da-lei-n-13105-de-16-de-marco-de-2015
https://www.jusbrasil.com.br/legislacao/174788361/lei-13105-15

0 local do empreendimento se tratara, portanto, de Setor de Amenizagao
Ambiental (SAA), disposicdo do Plano Diretor Municipal (Lei Complementar n°
3/1992, alterada pela LC 54/2008 e 69/2012), o qual estabelece que toda a quadra
131 é Setor de Amenizacdo Ambiental (SAA), cujo uso é restrito a ocupacodes
sustentaveis, nao poluentes, de baixa densidade e que permitam elevada
permeabilidade do solo (absor¢ao da agua da chuva) e a preservacdo de espécimes
vegetais nativas (art. 72, XXXII4).

Repita-se, os imoveis do Setor 13, Quadra 131estao inseridos no Setor de
Amenizacdo Ambiental e para que nao haja davidas, juntamos o laudo técnico
encomendado pelo Ministério Publico da Paraiba, vejamos:

Figura 6 - Resposta ao quesito 4 no Laudo Técnico MPPB

4.0 - QUESITOS

1. 0 imével em questioc esta inserido que zona (Nic adensavel, ou de
amenizacdo ambiental, etc), de acordo com Planc Diretor do Municipio de
Jodo Pessoa e demais legislacgées de ordem urbanistica?

0z imdveis localizados no Setor 13, Quadra 131 estio inseridos no Seteor
de Amenizacgdo Ambiental, SAA.

Vistoriou-se os lotes, n®s 517, 540 e 667, localizados no Setor 13,
Quadra 1321 no bairro de Brisamar, Jodoc Pessoa/FB.

Figura 7 - Sistema d_e_Informaq@g_s_@gggr_@ficas PMJP

e pm e 2

O sistema informagdes geograficas da prefeitura municipal de Jodo
Pessoa/PB, constante no sistema Filipeia/SigWeb, mostra que a Quadra
131, do Setor 13, com aproximadamente 6,70 ha, estd totalmente inserida
no Setor de Amenizagdo Ambiental.

=
IO
e 5. \

Imagem 0l: Av. Senador Ruy Carneiro, Brisamar, Jodo Pessoa/PB. Setor 13, Quadra 131.
Zoneamento Urbano. Fonte: https://filipeia.joaopessoca.pb.gov.br/sigweb/.

4 Art. 7°. Para os fins desta lei sdo adotados as seguintes definicées: (...)
XXXII - Setor de Amenizacdo Ambiental - SAA - sdo por¢des do territdrio com
o objetivo de possibilitar o uso de dreas frdgeis de forma sustentdvel, por
meio de usos e atividades compativeis, ndo poluentes, com ocupa¢do de baixa
densidade e alta permeabilidade do solo favorecendo o micro-clima e,
priorizando os condominios ecoldgicos e sustentdveis;



E importante destacar que alteracio do zoneamento somente poderia ter
sido feita através da aprovacao de novo plano diretor e ndo mediante decreto. Desta
forma, fica evidenciado a ilegalidade das licencas de construgdo emitidas em favor
da MD BRISAMAR.

Nesse momento é importante destacar que a decisdo de reconsideracao
da liminar exarada pela juizo ad quem avocou a presuncao de legalidade e
legitimidade dos atos administrativos. Porém, diante de atos eivados de ilegalidade
e ilegitimidade, ndo é apenas possivel mas urgente e necessario a intervencdo do
judiciario. E exatamente o que ocorre no presente caso. Os atos da PMJP e da SEMAM
estdo eivados de vicio de legitimidade e legalidade. Inicialmente por ndo seguir a
regra legislativa e ainda por auséncia de legitimidade por parte da SEMAM para
autorizacdo para desmatamento do local, como demonstraremos a seguir.

II. DA ILEGITIMIDADE DA SEMAM NA AUTORIZACAO DO DESMATAMENTO DO
LOCAL

Em informacgao técnica o IBAMA (Informagao Técnica n? 4/2023-NLA-
PB/Ditec-PB/Supes-PB) ap6s provocacdo por dendncia anonima, deixa evidenciado
que a SEMAM nao poderia ter emitido autorizacao para o desmatamento do local.

A Secretaria Municipal do Meio Ambiente de Jodo Pessoa - SEMAM,
emitiu pela as seguintes licencas: Licenca de Limpeza de Area, datada de 17 de maio
de 2022, e Licenca Simplificada de Obras n? 4200-22-]JP-LIS, datada de 08 de agosto
de 2022, Licenga Prévia n? 4653-22-JP-LAP, datada de 25 de janeiro de 2023 (SEI
15924152).

Ao emitir informagdo técnica o Ins tuto Brasileiro do Meio Ambiente e
dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA), afirma peremptoriamente que:

1) A modificagdo do zoneamento urbano no local que permillu as
intervencdes na area, de Setor de Ameniza¢ao Ambiental (SAA) para
Zona Axiall (ZA1), foi realizada por meio de decreto.

2) Secretaria Municipal de Meio Ambiente ndo tem competéncia para
outorgar autorizacdo de limpeza de area(desmatamento),
principalmente em esquicios de Mata AtlanBlca. Deste modo, a
Autorizacdo da Limpeza de Area n? 005/2022, da Secretaria de Meio
Ambiente do Municipio de Jodo Pessoa, deve ser revista

E segue indicando ao Municipio de Jodo Pessoa da ilegitimidade dessa
outorga, vejamos:

b) Enviar expediente ao Municipio de Jodo Pessoa alertando que
qualquer outorga de documento que implique em desmatamento, deve apenas ser
realizado apos a celebracdo de termo de cooperacdo técnica com o IBAMA para
u lizagdo do Sistema Nacional de Controle da Origem dos Produtos Florestais
(SINAFLOR) e que novas outorgas, enquanto nao for feita a celebracdo do termo de



cooperacdo técnica, devem ser requeridas a Superintendéncia de Administracdo do
Meio Ambiente (SUDEMA), que celebrou termo de cooperacgao técnica com o IBAMA
para a utilizagdo do SINAFLOR. ((Informag¢do Técnica n? 4/2023-NLA-PB/Ditec-
PB/Supes-PB).

Veja Exceléncias que todas as licencas para limpeza e desmatamento do
local foram feitas pela SEMAN, porém esta secretaria ndo é o 6rgdo ambiental
responsavel pela outorga autorizativa de limpeza da area (desmatamento),
carecendo essas licencas de legitimidade e legalidade.

III. DA CARACTERIZACAO DA AREA COMO FALESIA
Temos argumentado que a drea em discussdo se trata de regido de
Falésia do Brisamar, conforme o Art. 26 do Codigo Municipal do Meio Ambiente:
Codigo Municipal do meio Ambiente
Art. 26. Sdo Zonas Especiais de Conservagdao do Municipio:

()

II - Falésias do Cabo Branco, Falésias Vivas e Mortas;

Essa informacdo é corroborada pelo laudo técnico elaborado pelo
RELATORIO DE VISTORIA TECNICA N2 026/2023, requerido pelo Ministério
Publico Estadual, onde se atesta que a “elevagdo preenchida com vegetacao entre os
Bairros Sao José e os Bairros Jodo Agripino e Brisamar faz parte de uma falésia
inativa e com ocupacao irregular”.

Figura 8. - resposta ao quesito 3 em laudo técnico do MPPB

3. Existe uma falésia no local®?

Sim.

se que a elevagdo preenchida com vegetacdo entre os Bairros Sdo José
0% Bairros Jo&o Agripino e Brisamar faz parte de uma falésia inatiwva®
com ocupagdo irregular].

jll

declividades que variam de 20 100%, e estd sendo occupada de maneira
potencializar o risco geoldgico e geomorfoldgico de movimento de massa

1

inativa.

De acordo com os estudos realizados por Barbosa (2015, p. 60)%, chserva-

=

[

Zinda segundo Barbosa (2015, p. @6)', essa falésia inativa possul

a

Zszim, esse estudo mostra qQue a Area em estudo faz parte de uma falésia




Figura 9 - Imagem da Falésia do Brisamar retirado laudo técnico do MPPB.

a

anssrrens.

Terragcos marinhos

Falésias inativas

Rio Jaguaribe [

03: Bairros de Sao José, Brisamar e 40 Agripino, Jodo Pessoa/PB. Falésia

Fonte: BARBOSA, T. S. Geomorfologia Urbana e Mapeamento Geomorfoldgico do
Municipio de Jodo Pessoa/PB, Brasil. Dissertacdo de Mestrado Apresentada no Programa de
P-és-Grac‘.uagé:: em Geografia da Universidade Federal da Paraiba, UFPB, 2015, 115f.
Disponivel em: https://repositorio.ufpb.br/ispui/handle/tede/81482locale=pt BR. Acesso
em 05/05/2023.

Dessa forma, estd evidenciado que se trata de regido de falésia, portanto

¢ uma de preservacdo permanente de suas caracteristicas ambientais e
ecossistemologicas relevantes, conforme art. 62 do Cédigo Municipal do Meio

Ambiente.

1V. DA EXISTENCIA NO LOCAL DO BIOMA MATA ATLANTICA

A existéncia do Bioma da Mata Atlantica no local estd completamente
evidenciado e vastamente comprovado, porém para efeitos de afastamento de
qualquer argumentacdo contraria, retornemos ao laudo técnico elaborado pelo
RELATORIO DE VISTORIA TECNICA N2 026/2023, quando questionado sobre o

assunto:



Figura 10 - laudo técnico MPPB

6. Existe Mata Atlantica no terrenc? Se sim, que grau de
regeneragiao, conforme a Lei n® 11.428 — 200672

Sim.

Pode-se considerar que no Lote 517 existe vegetagio secundaria com grau
ou estagic de regeneracdo médic = nos Lotes 540 & 667 se percebe a
presenca de vegetagio secundaria com grau ou estédgic de regensragio
inicial com pressrvaglc de sspéciss de médio = grands porte.

De acordoc com o Mapa de Biomas do Brasil, elaborado pelc Instituto
Brasileirc de Geografia e Estatistica (IBGE)®, o municipic ds Jodo
Pessoa esta inserido no biocma Mata Atlantica.

Conforme fotos contidas no IC n® 001.2023.007303, £ls. 3232 a 26, tiradas
antes da construgfco do Stand d= wendas, Lotes 540 = €67, cbserva—-se que
na &rea existia uma granja conde havia intervengdoc na vegetagdoc local
principalmente com a introdugdc de espécies ndc nativas da mata
atlédntica. Esse fato também fol cbhbssrvado em vistoria no Lote 517.

A primeira espéclie ndo nativa da mata atléntica encontrada fol o
coqueiro, gue & uma sspécis tropical origindria da regifc da Asia =
Oceania. As cutras foram as palmsiras, como as da espécie "palmeira
r=al"”, tambem ndoc sdc nativas da Mata Atlantica, mas =sim de regiles
como & América Central = Bmérica do Sul.

Outra espécie nioc nativa da mata atlintica encontrada foi a castanhola,
que pode s& referir tanto a espécies de palmeiras como as outras

Arvores.

Dessa forma, o desmate indiscriminado do local sem a devida
autorizacdao ou com licencas irregulares, consistem em dano ambiental e um ato
atentatoério do Cédigo Florestal e da Lei da Mata Atlantica.

V. DA LEGISLACAO PERTINENTE

V.1. Vilipéndio a Constituicao Federal

A Constituicao Federal dedica um capitulo exclusivo ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, referindo-o como um direito de todos (art. 225) e
atribuindo ao Poder Publico o dever de fiscalizacdo e de controle das atividades
potencialmente danosas aquele patrimonio publico (§ 19).

Estabelece a Carta Politica que que a protecdo do meio ambiente, o
combate a poluicdo em qualquer de suas formas (art. 23, inciso VI) e a preservagdo
das florestas, da fauna e da flora (inciso VII) sdo de competéncia comum da Unido,
Estados, Distrito Federal e Municipios, mas o estabelecimento de normas gerais



de direito urbanistico é da Unido (art. 24, I). Portanto, compete ao Municipio de
Jodo Pessoa adequar sua conduta e sua legislagdo as diretrizes gerais estabelecidas
em lei federal.

A protecao ao bioma da Mata Atlantica foi erigida a status constitucional,
com designacdo de patrimonio nacional:

Art. 225, (omissis).
()

§ 42 A Floresta Amazoénica brasileira, a Mata Atldntica,
a Serra do Mar, o Pantanal Mato-Grossense e a Zona Costeira sdo
patriménio nacional, e sua utilizacdo far-se-d, na forma da lei, dentro
de condicdes que assegurem a preservacdo do meio ambiente,
inclusive quanto ao uso dos recursos naturais.

0 Municipio de Joao Pessoa violou essas diretrizes constitucionais, pois
promoveu alteracao fraudulenta e ilegal no zoneamento do Plano Diretor vigente,
ignorando a restricdo e prote¢do ao uso do solo da area pelo mesmo dispensada, e
ndo apenas autorizou, de forma ilegal, a construcao de um espigao de duas torres
residenciais de 36 andares em area de falésia e de Mata Atlantica, como introduziu
no projeto de lei do novo Plano Diretor, regras casuisticas para tentar convalidar
essa conduta lesiva ao meio ambiente, possibilitando a devastacdo de vegetacdo de
protecdo da falésia, impactando o solo fragil e possibilitando sua perigosa
impermeabilizacdo e erosao, colocando em risco de assoreamento, enchentes e
inundagdes o rio Jaguaribe).

Apesar da tentativa de dar feicao de legalidade por parte da edilidade,
vale ressaltar como os tribunais superiores vem tratando legislacdes que promovem
agressao ao meio ambiente, em desrespeito ao principio de prevencao e do dever de
protecdo ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, vejamos:

ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. INCIV E § 7° DO ART. 12 DA LEI
COMPLEMENTAR N. 5/1994 DO AMAPA, ALTERADA PELA LEI
COMPLEMENTAR ESTADUAL N. 70/2012. LICENCA AMBIENTAL
UNICA. DISPENSA DE OBTENCAO DAS LICENCAS PREVIAS, DE
INSTALACAO E DE OPERACAO, ESTABELECIDAS PELO CONAMA
(INC.1DO ART. 82 DA LEI N. 6.938/1981). OFENSA A COMPETENCIA
DA UNIAO PARA EDITAR NORMAS GERAIS SOBRE PROTECAO DO
MEIO AMBIENTE.DESOBEDIENCIA AO PRINCIPIO DA PREVENCAO



E DO DEVER DE PROTECAO DO MEIO AMBIENTE
ECOLOGICAMENTE EQUILIBRADO (ART. 225 DA CONSTITUICAO
DA REPUBLICA). ACAO JULGADA PROCEDENTE PARA DECLARAR A
INCONSTITUCIONALIDADE DO INC. IV E DO § 7° DO ART. 12 DA LEI
COMPLEMENTAR N. 5/1994 DO AMAPA, ALTERADA PELA LEI
COMPLEMENTAR ESTADUAL N. 70/2012 (ADI 5475, Rel. Min.
CARMEN LUCIA, Pleno, Dje de 3/6/2020). GRIFOS MEUS

V.2 Desrespeito a Politica Nacional do Meio Ambiente

A Lei Federal n° 6.938, de 31/08/1981 (Politica Nacional do Meio
Ambiente), elenca dentre varios outros principios, a protecao dos ecossistemas,
com a preservacao de areas representativas (art. 22, IV) e a protecdo de areas
ameacadas de degradacao (inciso IX).

0 mesmo diploma legal conceitua meio ambiente como sendo “o conjunto

de condigbes, leis, influéncias e interagées de ordem fisica, quimica e bioldgica, que

permite, abriga e rege a vida em todas as suas formas” (art. 3%, 1), recursos ambientais
compreendendo “a atmosfera, as dguas interiores, superficiais e subterrdneas, os
estudrios, o mar territorial, o solo, o subsolo, os elementos da biosfera, a fauna e a
flora” (V), degradacao da qualidade ambiental como “a alteracdo adversa das
caracteristicas do meio ambiente” (II) e poluidor, como sendo a pessoa fisica ou
juridica, de direito publico ou privado, responsdvel, direta ou indiretamente, por
atividade causadora de degradagdo ambiental (1V).

A referida Lei institui, dentre varios outros instrumentos de
implementacao da Politica Nacional do Meio Ambiente, o zoneamento ambiental
(art. 99, 1I) e a criacdo de espacos territoriais especialmente protegidos pelo Poder
Publico, como areas de proteg¢do ambiental (VI).

0 Municipio de Joao Pessoa labora em sentido contrario a tais diretrizes,
pois desprezou a protecdo dispensada pelo Plano Diretor Municipal a area de falésia
do Brisamar/Sao José e tenta convalidar lesdo ao meio ambiente com diretrizes
casuisticas que inseriu no projeto de lei do novo Plano Diretor, para possibilitar
grande adensamento e ocupac¢do do solo fragil da falésia, voltada a construcdo de
um espigao na area, o que implica em possibilitar a degradacdo do ecossistema local
(falésia, Mata Atlantica e, notadamente, do rio Jaguaribe, bem da Unido).

3.3 Desrespeito ao Cédigo Florestal Brasileiro

O Cédigo Florestal Brasileiro (Lei Federal n° 12.651, de 25/05/2012)
estabelece o compromisso soberano do Brasil quanto a preservacao do solo e dos



recursos hidricos e preconiza como sendo de interesse social as atividades

imprescindiveis a protecdo da integridade da vegetacdo nativa, compreendendo o
controle da erosao do solo:

Art. 12 - A. (omissis)

I - afirmagdo do compromisso soberano do Brasil com a
preservacdo das suas florestas e demais formas de vegetagdo nativa,
bem como da biodiversidade, do solo, dos recursos hidricos e da
integridade do sistema climdtico, para o bem estar das geragdes
presentes e futuras;

Art. 39 (omissis)

()

IX - interesse social:

a) as_atividades imprescindiveis a protecdo da
integridade da vegetacdo nativa, tais como prevengdo, combate e
controle do fogo, controle da erosdo, erradicagdo de invasoras e
protecdo de plantios com espécies nativas;

A referida lei define area de preservacao permanente (APP) como sendo
aquela que tem a finalidade de salvaguardar, dentre outros, os recursos hidricos e a
estabilidade geolégica (art. 32, II5) e estabelece como APP as encostas ou partes
destas com declividade superior a 45° e as bordas dos tabuleiros ou chapadas:

Art. 42 Considera-se Area de Preservacdo Permanente,
em zonas rurais ou urbanas, para os efeitos desta Lei:

()

V- as encostas ou partes destas com declividade superior
a 459, equivalente a 100% (cem por cento) na linha de maior declive;

()

VIII - as bordas dos tabuleiros ou chapadas, até a linha
de ruptura do relevo, em faixa nunca inferior a 100 (cem) metros em
projecdes horizontais;

E flagrante que a conduta comissiva do Municipio de Jodo
Pessoa viola tais disposi¢oes, pois autorizou, de forma contraria ao atual Plano
Diretor, a devastacdo de vegetacdo de protecdo do solo da falésia e grande
impermeabilizacdo e adensamento do solo fragil e erosivo da falésia, com a
construcdo de espigdo de grande porte e trafego urbano de veiculos no local, além
de inserir normas casuisticas no projeto do novo Plano Diretor, abolindo de vez a
protecdo ambiental dispensada a essa area, para tentar assim legitimar seus atos
lesivos, que comprometem a estabilidade geoldgica da falésia e impactam todo o

5Art. 3° Para os efeitos desta Lei, entende-se por: (...) II - Area de

Preservacdo Permanente - APP: drea protegida, coberta ou ndo por
vegetagcdo nativa, com a fungcdo ambiental de preservar 0SS Irecursos
hidricos, a paisagem, a estabilidade geoldgica e a biodiversidade,
facilitar o fluxo génico de fauna e flora, proteger o solo e assegurar
o bem-estar das populag¢bes humanas;




ecossistema local (falésia, Mata Atlantica e, notadamente, do rio Jaguaribe, bem da
Uniao).

V.4 Desrespeito ao Estatuto da Cidade

O Estatuto da Cidade (Lei Federal n° 10.257, de 06/07/2001),
reiterando disposicdo constitucional, estabelece ser competéncia da Unido
estabelecer normas gerais de direito urbanistico, as quais, portanto, os municipios
tem que se adequar (art. 39, I), estabelece o zoneamento ambiental como
instrumento de planejamento urbano (art. 42, II], c) e fixa os seguintes principios
norteadores:

Art. 20 A politica urbana tem por objetivo ordenar o
pleno desenvolvimento das fungbes sociais da cidade e da
propriedade urbana, mediante as seguintes diretrizes gerais:

()

VI - ordenagdo e controle do uso do solo, de forma a

evitar:

()

f) a deterioragdo das dreas urbanizadas;

g) a poluigdo e a degradagdo ambiental;

h) a exposicdo da populacdo a riscos de desastres
naturais;

()

XIl - protegdo, preservacdo e recuperagcdo do meio
ambiente natural e construido, do patriménio cultural, histdrico,
artistico, paisagistico e arqueolégico;

()

Art. 42-A. Além do contetido previsto no art. 42, o plano
diretor dos Municipios incluidos no cadastro nacional de municipios
com dreas suscetiveis a ocorréncia de deslizamentos de grande
impacto, inundagdes bruscas ou processos geolégicos ou hidrolégicos
correlatos deverd conter:

()

II - mapeamento contendo as dreas suscetiveis a
ocorréncia de deslizamentos de grande impacto, inundagédes bruscas
ou processos geoldgicos ou hidrolégicos correlatos;

()
§19A identificacdo e o mapeamento de dreas de

risco levardo em conta as cartas geotécnicas.




O Municipio de Jodo Pessoa tem atuado de forma contraria a tais
disposicoes, especificamente quanto ao ecossistema falésia-Mata Atlantica - rio
Jaguaribe existente na fronteira dos bairros Brisamar/Sao José. O Poder Executivo
municipal vem desconsiderando diretrizes técnicas de drgdos técnicos municipal e
federais, adiante indicadas, passando a viabilizar e autorizar a devastacdo de
vegetacdo de protecdo do solo da falésia, sujeito a erosdes e a movimentos de terra
e de promover seu adensamento e impermeabilizacdo por construcao de grande
porte.

Com sua atitude comissiva, o réu promove a degradacdo ambiental do
ecossistema da falésia e promove risco de deterioracdo de drea urbanizada, expondo
a populacao do populoso bairro Sdo José a riscos de desastres naturais decorrentes
de desabamento da falésia, decorrentes de movimentacdes de terra e erosdes
provocadas pelo adensamento de seu solo pelas duas torres de 36 andares e pela
impermeabilizacdo do solo, que ocasionard escoamento da dgua de chuva pela
superficie da falésia, aumentando risco de erosdes e desabamentos.

V.5 Desrespeito a Lei da Mata Atlantica

A Lei Federal n° 11.428, de 22/12/2006 dispde sobre a prote¢do do
bioma da Mata Atlantica e veda terminantemente o corte e a supressdo de
vegetacdo primaria que tenha fun¢do de prevenir e controlar erosao, bem como
a supressao de vegetacdo secundaria para fins de loteamento ou edificacao:

Art. 11. O corte e a supressdo de vegetacdo
primdria ou nos estdgios avancado e médio de regeneragdo do
Bioma Mata Atldntica ficam vedados quando:

I - a vegetagdo:

b) exercer a funcdo de protecdo de mananciais ou
de prevencdo e controle de erosdo;

()

Art. 30. E vedada a supressdo de vegetacdo primdria
do Bioma Mata Atlantica, para fins de loteamento ou edificagdo,
nas regioes metropolitanas e dreas urbanas consideradas como
tal em lei especifica, aplicando-se a supressdo da vegetagdo
secunddria em estdgio avancado de regeneragcdo as seguintes
restrigoes:

()

II - nos perimetros urbanos aprovados apds a data de
inicio de vigéncia desta Lei, é vedada a supressdo de vegetacdo



secunddria em estdgio avancado de regeneracdo do Bioma
Mata Atldntica para fins de loteamento ou edificacdo.

Ha manifesto vilipéndio do Municipio a tais disposi¢cdes com os atos
administrativos e legislativos que vem praticando em franco desfavor do bioma
de Mata Atlantica existente na area de falésia situada na quadra 131 do Setor 13
do bairro do Brisamar.

O Municipio fraudou o zoneamento do Plano Diretor atual e emitiu
licengas autorizando a devastagdo de vegetacdo de Mata Atlantica que protege a
falésia e a construcao de edificacao de grande porte na area, causando enorme
lesdo ao referido bioma.

V.6 Desrespeito ao Codigo Municipal de Meio Ambiente

Por incidéncia do Cédigo Municipal de Meio Ambiente de Jodo Pessoa
(Lei Complementar n° 29/2002), a falésia do Brisamar/Sao José, onde a prefeitura
de Jodo Pessoa autorizou a construcao de um espigao de 36 andares com duas torres,
constitui Zona Especial de Conservacao:

Art. 26. Sdo Zonas Especiais de Conservaciao do
Municipio:
()

II - Falésias do Cabo Branco, Falésias Vivas e Mortas;

O referido diploma legal municipal zela pelo bom uso do solo urbano,
assegurando preservacdo para a cobertura vegetal da area da falésia do
Brisamar/Sao José, com vistas a evitar erosdes do solo:

Art. 6° Para fins desta lei, considera-se:

()

Il - drea de preservacdo permanente: porgbes do
territorio municipal, de dominio publico ou privado, destinadas a
preservacdo de suas _caracteristicas _ambientais e

ecossistemoldgicas relevantes, assim definidas em lei;

Art. 21. Sdo zonas de preservacdo permanente:

()

I - a_cobertura vegetal que contribui para
estabilidade das encostas sujeitas a erosdo e ao deslizamento;

()

V - falésias e encostas com declive superior_a




quarenta por cento.

()

Art 89. Considera-se de preservacdo permanente
toda vegetacdo situada:

()

IV - no topo de morros, montes, montanhas e serras;

V - nas encostas ou partes destas, com declividade
superior a 45°, equivalente a 100% da linha de maior declive;

VI - nas bordas dos tabuleiros ou chapadas, a partir da
linha de ruptura do relevo, em faixa nunca superior a cem metros em
projegées horizontais;

Portanto, a conduta do Municipio de Jodo Pessoa, ao autorizar a remogao
de cobertura vegetal da falésia do Brisamar/Sao José, o aumento do adensamento
do solo e de sua impermeabilizagdo, mediante constru¢do de um arranha-céu no
local, opera em franco vilipéndio ao C6digo Municipal de Meio Ambiente.

VI - DESVIO DE FINALIDADE

A finalidade do ato administrativo, mesmo discricionario, € um de seus
pressupostos e se refere a inafastabilidade entre o objetivo e o interesse publico.

0 desvio de poder, ou de finalidade, encontra previsao expressa na Lei de
Acdo Popular, segundo a qual se verifica quando o agente pratica o ato visando fim
diverso daquele previsto, explicita ou implicitamente, na regra da competéncia. (art.
29, e c/c paragrafo Unico, e).

Se o agente atua nos limites de sua competéncia, mas pratica o ato
embasado em motivos ou fins diversos dos previstos na norma e exigidos pelo
interesse publico, atua em descompasso com esse fim, desvia-se de seu poder e
pratica, assim, conduta ilegitima, o que nulifica o ato administrativo lesivo ao
patriménio publico, sendo o vicio impossivel de ser sanado ou convalidado.

Na situacdo vertida, a conduta do Municipio de Jodo Pessoa, desde a
alteracao fraudulenta do zoneamento e a consequente concessao de licencas ilegais,
até a insercdo de alteragdes casuisticas no projeto de lei complementar do novo
Plano Diretor, é flagrantemente voltada a possibilitar a instalagio de um
empreendimento privado de construcao civil de grande porte, composto por duas
torres gigantes (36 andares cada), dois niveis de subsolo, lojas e abertura de rua
atravessando a falésia.

Tal objetivo flagrantemente foge ao interesse publico, pois é a
necessidade de protecdo do ecossistema local, revelada pelo zoneamento do Plano
Diretor atual, pelo Codigo Municipal de Meio Ambiente e pelo Plano Municipal de
Conservagdo e Recuperacao da Mata Atlantica.



VII - NULIDADE DOS EFEITOS DO DECRETO MUNICIPAL 8.741/2006
RESOLUCAO CDU 9/2016

Informagdes que circulam na Prefeitura de Jodo Pessoa ddo conta de que
0 Municipio estaria se prevalecendo do Decreto Municipal n° 8.741/2006 (anexo
22), para assim tentar embasar a alteragdo no zoneamento de toda a quadra 131 do
setor 13 do Brisamar, onde ocorre a devastacdao de Mata Atlantica e construgdo em
area de falésia.

Em primeiro lugar, o referido decreto é restrito ao aumento do
adensamento de construgao no lote que especifica (n° 507), o qual se pode visualizar
no mapa de localizacao da area (anexo 7) e a propria Resolucao n° 9/2016, do
Conselho Municipal de Desenvolvimento Urbano - CDU, na qual se fundou o decreto,
veda terminantemente, aplicacio extensiva da alteracio do zoneamento do
aludido lote 507 (art. 52-anexo 23).

Em segundo lugar, a alteracdo de zoneamento ndo estd entre as
competéncias do CDU que sdo taxativamente elencadas pelo art. 98 do Plano Diretor
de Jodo Pessoa® (Lei Complementar 3/1992 - anexo 18). Portanto, o CDU exorbitou
de suas prerrogativas legais para promover lesiva alteracao de disposicoes legais do
proéprio Plano.

Em terceiro lugar, o referido Decreto, por ser norma emanada do Poder
Executivo municipal, ndo tem o conddo de alterar disposicdo do Plano Diretor
Municipal (Lei Complementar n° 3/1992, alterada pela LC 54/2008 e 69/2012), o
qual estabelece que toda a quadra 131 é Setor de Amenizacdo Ambiental (SAA) (em
listras no mapa do anexo 7), cujo uso é restrito a ocupacgdes sustentaveis, nao
poluentes, de baixa densidade e que permitam elevada permeabilidade do solo
(absorc¢ao da dgua da chuva) e a preservacao de espécimes vegetais nativas (art. 72,
XXXI17).

Assim, por se opor a lei strictu sensu, emanada do Poder Legislativo
municipal, tanto o Decreto 8.741/2016 quanto a Resolu¢ao CDU 9/2016 sdo nulos

6 art. 98. 0 Conselho de Desenvolvimento Urbano fera (sic) como atribuicdo
permanente: I - manifestar-se sobre as politicas, diretrizes e estratégias
de zoneamento, produgdo, ocupag¢do e uso do solo da cidade; II -
pronunciar-se sobre as propostas e iniciativas voltadas ou que repercutam
no desenvolvimento do Municipio, originarias do setor publico ou privado,
notadamente as que exercam impacto sobre o espanco urbano; III - propor
dispositivos e instrumentos de fiscalizagdo e controle das normas de
ocupagcdo do solo.

7 Art. 7°. Para os fins desta leil sdo adotados as seguintes definicées:
(...) XXXII - Setor de Amenizacdo Ambiental - SAA - sdo porg¢des do
territério com o objetivo de possibilitar o uso de dreas frdgeis de
forma sustentdvel, por meio de usos e atividades compativeis, ndo
poluentes, com ocupag¢do de baixa densidade e alta permeabilidade do solo
favorecendo o micro-clima e, priorizando os condominios ecoldgicos e
sustentdveis;



de pleno direito, ndo podendo surtir efeitos nem para o lote que aponta, tampouco
ser indevidamente estendido para toda a quadra, como pretende o Municipio.

5-DO0 PEDIDO

eEx positis, REQUER a agravante que os Nobres
Desembargadores recebam o presente Agravo de
Instrumento e que o mesmo seja conhecido e provido
com escopo de reformar a decisao do Juizo “a quo’,
a fim de conceder a TUTELA ANTECIPADA “IN
LIMINE” para SUSPENDER os efeitos:

o Do Decreto Municipal n° 8.741/2016 da Resolucao
9/2016 do Conselho Municipal de Desenvolvimento
Urbano;

o da certiddao de uso e ocupagdo do solo numero
4655-22-]P-CER;

o de todas as licencgas ja concedidas pelo Municipio e
de quaisquer altera¢des no zoneamento da quadra
131 do Setor 13 do bairro do Brisamar;

e DETERMINAR ao Municipio de Jodo Pessoa que se

abstenha de emitir quaisquer outras licencas, relativas
a referida quadra e de fazer alteracdes em seu
zoneamento;

E ainda requer as intimacgdes da agravada para apresentar contrarrazoes
e do Ministério Publico para que se manifeste acerca do assunto. E, por fim requer a
juntada dos documentos em anexo, sem a devida autenticagdo, por terem sido
digitalizados e declarados cdpias fiéis dos originais do processo, sob pena de
responsabilidade desta advogada.

Termos em que,

Pede deferimento.

Jodo Pessoa, 23 de junho de 2023.

Francisco Daniel Aratjo da Costa

OAB/PB 26.623



