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ESTADO DA PARAIBA
PREFEITURA MUNICIPAL DE UMBUZEIRO
Gabinete do Prefeito

LEI N.° 267/2011

Dispbée sobre a contratagdo por tempo
determinado para atender a necessidade
temporaria de excepcional interesse publico,
nos termos do inciso IX do art. 37 da
Constituicdo  Federal, e da outras
providéncias.

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE UMBUZEIRO, ESTADO DA PARAIBA, no uso de
suas atribuigdes conferidas pela Lei Organica do Municipio, fago saber que a Camara Municipal
de Vereadores aprovou e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Para atender a necessidade temporaria de excepcional interesse publico prevista no
inciso IX do art. 37 da Constituicdo Federal de 1988, a Administragdo Publica Municipal podera

efetuar contratagédo de pessoal por tempo determinado nas condigdes e prazos previstos nesta
Lei.

Art. 2° Considera-se necessidade temporaria de excepcional interesse publico:

| - assisténcia a situagdes de calamidade publica;

Il - assisténcia a emergéncias em saude publica;

lll - admissao de profissional para suprir a falta do titular de cargo existente na estrutura
administrativa do Municipio de Umbuzeiro em razdo de vacancia, afastamento legal ou
licengas, até o seu devido provimento nos termos da lei, e, de cuja atuagao seja imprescindivel
para continuidade dos servi¢os publicos essenciais a populacéo.

§1° Para efeitos desta lei sdo hipoteses de vacéncia: a exoneragdo; demissao; readaptacao;
aposentadoria; posse em outro cargo inacumulavel e falecimento.

. §2° Para efeitos desta lei séo hipoteses de afastamento legal ou licengas, as concedidas para a
atividade militar; por motivo de doenga; em virtude de condenagdo por sentenca definitiva

quando a pena nao ensejar a perda do cargo, por motivo de férias e em razdo de licencga
maternidade.

§3° Ato do Poder Executivo dispora, para efeitos desta Lei, sobre a declaragao de emergéncias
em saude publica.

Art. 3° O recrutamento do pessoal a ser contratado nos termos desta Lei sera feito mediante

processo seletivo simplificado sujeito a ampla divulgacao, inclusive através do Mensario Oficial
do Municipio, prescindindo de concurso publico.

Paragrafo Unico. A contratagdo para atender as necessidades decorrentes de calamidade

publica, de emergéncia ambiental e de emergéncias em satde publica prescindira de processo
seletivo.

Art. 4° As contratacdes serdo feitas por tempo determinado, observados o prazo maximo de um

ano, prorrogavel uma unica vez por igual periodo.
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Art. 5° As contratagcdes somente poderao ser feitas com observancia da dotagdo orgamentaria
especifica.

Art. 6° E proibida a contratagao, nos termos desta Lei, de servidores da Administracao direta ou
indireta da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, bem como de

empregados ou servidores de suas subsidiarias e controladas, excetuando-se as hipoteses de
professor e de profissionais da saude;

Art. 7° A remuneragao do pessoal contratado nos termos desta lei sera fixada, em importancia
nao superior ao valor da remuneragédo constante dos planos de retribuicdo ou nos quadros de
cargos e salarios do servigo publico, para servidores que desempenhem fungdes semelhantes,
ou, nao existindo a semelhanga, as condigdes do mercado de trabalho.

Art. 8° Ao pessoal contratado nos termos desta Lei aplica-se o disposto no Estatuto dos
Servidores de Umbuzeiro adotado pela Lei Municipal 26/1998.

Art. 9° O pessoal contratado nos termos desta Lei ndo podera:
| - receber atribuicdes, fungdes ou encargos nao previstos no respectivo contrato;

Il - ser nomeado ou designado, ainda que a titulo precario ou em substituicdo, para o exercicio
de cargo em comissao ou fungao de confiancga;

Paragrafo unico. A inobservancia do disposto neste artigo importara na rescisdo do contrato,
sem prejuizo da responsabilidade administrativa das autoridades envolvidas na transgressao.

Art. 10 As infragbes disciplinares atribuidas ao pessoal contratado nos termos desta Lei serdo
apuradas mediante sindicancia, concluida no prazo de trinta dias e assegurada ampla defesa.

Art. 11 - SUPRIMIDO

Art. 12 O contrato firmado de acordo com esta Lei extinguir-se-a, sem direito a indenizacgées:
| - pelo término do prazo contratual;

Il - por iniciativa do contratado, que comunicara ao Municipio com antecedéncia de trinta dias:
lll — Por iniciativa do contratante, em caso de descumprimento por parte do contratado.

Art. 13. O tempo de servico prestado em virtude de contratacdo nos termos desta Lei sera
contado para todos os efeitos.

Art. 14. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao, revogando-se a Lei Municipal
199/2006.

Gabinete do Prefeito, em 30 de dezembro de 2011.

Antonio Fernandes de Li%@ 4 -<

PREFEITO
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EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DO
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA - TCE/PB

URGENTE

- CONTRATAGOES IRREGULARES DE SERVIDORES TEMPORARIOS E DESVIRTUAMENTO DA
NECESSIDADE TEMPORARIA DE EXCEPECIONAL INTERESSE PUBLICO PELO GESTOR DO
MUNICIiPIO DE UMBUZEIRO/PB .

- DESRESPEITO AOS LIMITES DA LEI DE RSPONSABILIDADE FISCAL NO QUE SE REFERE
AOS GASTOS COM PESSOAL.

JOSENILDO AMARO PEREIRA DA SILVA, brasileiro, inscrito no
Cadastro Nacional de Pessoa Fisica do Ministério da Fazenda - CPF/MF sob o no°
103.138.874-54, residente e domiciliado na Rua Cénego Edwards Caldas Lins, s/n, bairro da
Sagrada Familia, Umbuzeiro, Paraiba, CEP 58.497-000, podendo ser notificado por
intermédio do correio eletrénico nidojosenildoamaro@gmail.com e contatado pelo
niumero telefonico (83) 98172-7329, , vem perante Vossa Exceléncia, respeitosamente,
com fundamento na legislagdo vigente e no Regimento Interno do Tribunal de Contas do
Estado da Paraiba - TCE/PB, mais precisamante o disposto no art. 169 e seguintes da
Resolugao Normativa - RN TC o10/2010, atualizada até a RN TC o01/2024, vem perante

Vossa Exceléncia, apresentar

DENUNCIA

a ser apurada nos termos do art. 2°, inciso XVI, e art. 169 e sequintes da TC 010/2010, em
desfavor de JOSE NIVALDO DE ARAUJO, Prefeito do Municipio de Umbuzeiro/PB, o qual
devera ser notificado no Gabinete do Prefeito localizado na Avenida Carlos Pessoa, 92,
centro, Umbuzeiro, Paraiba, CEP 58.497-000, tudo com a finalidade de instaurar os
procedimentos administrativos e de fiscalizagdo, a exemplo de Tomada de Conta Especial,
assim como a instrugao pelos setores competentes de Auditoria, bem como evitar a
continuidade de violagdo ao Estado Democratico de Direito, ao interesse puUblico e as
diretrizes especificas das legislacées ordinarias e especiais sobre probidade
administrativa e crime de responsabilidade, tudo sem o prejuizo das medidas de natureza

civel e criminal a respeito dos fatos relatados.
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I - DOS FUNDAMENTOS

Inicialmente, esta observada a hipdtese contida no art. 169 e

seguintes da Resolugao Normativa - RN TC 010/2010 atualizada até a RN TC 01/2024:

Secao Il
DOS PROCESSOS DE DENUNCIA

Art. 169. Qualquer cidadao, partido politico, associacdo, sindicato ou
membro de Ministério PUblico é parte legitima para denunciar

irregularidades ou ilegalidades perante o Tribunal de Contas do Estado.

Art. 170. A denuncia podera ser apresentada ao Tribunal: (Redacdo dada
pela Resolugdo Normativa RN TC n.° 03/2022, publicada no Diario Oficial

Eletrénico do TCE/PB de 1° de julho de 2022)

| — pessoalmente, com documentacdao entregue ao setor de protocolo do

Tribunal ou reduzida a termo na Quvidoria;
Il — por meio eletrénico;

(s )
Art. 171. A denuUncia devera:
| — versar sobre matéria de competéncia do Tribunal;

Il — referir-se a ato ou omissao de responsabilidade de agente, gestor ou

servidor sujeito a sua jurisdicao;
IIl —ser redigida em linguagem clara e objetiva;
IV — estar acompanhada de provas que indiquem, ao menos sob a forma de

indicios, a ocorréncia da irregularidade e/ou ilegalidade, identificando o

periodo a que se refere;

V — conter nome e identificacdo civil do denunciante, enderego, telefone -

fixo ou movel — e correio eletronico, se houver.

V - conter, obrigatoriamente, o nome e o documento de identificagdo do
denunciante e, preferencialmente, o seu enderego, telefone e correio

eletrénico. (Destacamos)

Evidenciando a gravidade dos fatos ora relatados e o potencial
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impacto deletério ao patrimdénio pUblico do Municipio de Umbuzeiro/PB, provocado pelo
atual Prefeito Municipal, JOSE NIVALDO DE ARAUJO, com a pratica reiterada de
contratagao por prazo determinado para supostamente atender a necessidade temporaria
de excepcional interesse puUblico, tudo em detrimento da Lei Federal n.o 8.745/93, da Lei
Municipal n.° 267/2011 e Recomendac¢des TCE/PB e Procedimentos instaurados para apurar
desvios de conduta administrativa e crimes de responsabilidade ja instaurados de forma

especifica ou coletiva.

Especificamente, o gestor pUblico referido insiste na pratica de atos
que configuram graves desvios administrativos e prejuizo ao interesse pUblico em razio
do flagrante aumento de profissionais contratados mediante processos seletivos
simplificados (PSS) ou ndo, desde o inicio da Gestdo Municipal em janeiro de 2017 até o

momento.

Ha de ser considerado que no corrente ano, tal pratica esta ainda mais
evidente, porque a cada més o niUmero de pessoas que sao contratadas temporariamente é
crescente, ensejando até mesmo o entendimento de que a motivagdo para tal pratica seja

provocar reflexos ilegais no processo eleitoral iminente.

Sem maiores digressdes argumentativas, consocante informacoes
obtidas junto ao Tribunal de Contas do Estado da Paraiba - TCE/PB, mais precisamente do
sistema SAGRES CIDADAO, o quantitativo de contratos por prazo determinado por
suposta necessidade temporaria por excepcional interesse publico é aviltante no Ultimos

anos (https://sagrescidadao.tce.pb.gov.br/#/municipal/pessoal):

Ano 2024 (até o momento)

SACRES cI0ADAD Mk

Totas (RS} 613750128
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Ano 2023

SACGReS CIDADAC

pio Umbuzsim Prefeitura Municipal d | %

Total (R$) 23.878.919,63

Tasdes Fagina 1de 1

Ano 2022

SAGR=S CIDADAD

Tipa de Carga Quantidade Total (R$) 17.925.332,73

Ano 2021

SAGR=S CiDADAQ

PESSOAL

Tipe de Garg. Suantidad Total (RS) 16614188 12
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Ano 2020

PESSOAL - &

Tipo ge Cargo uantiatia Total (RE) 14.415.832,32
S Gomissionada (108 3 7 008 Gh, 68

Caniratacho por excapaional interesse pubiics {206 3 207612,80

{38 4604 568,43
Eietivo (12} AS3 048,27

inathvos ¢ Pensionistas (3 1073700

135ce5 Pagina 1 de 1

Os dados disponibilizados no sitio eletrénico
(https://sagresonline.tce.pb.gov.br/#/municipal/inicio), também ratificam o desvio de
conduta do Prefeito de Umbuzeiro/PB, JOSE NIVALDO DE ARAUJO, a saber, conforme o
sistema SAGRES ON LINE, que demonstra o aumento mais do que consideravel de

contratados por excepcional interesse pUblico, especificamente nos anos 2023 e 2024:

Ano 2024 (até margo do corrente ano)

VINCULO JANEIRO FEVEREIRO MARCO ABRIL | MAIO
Contratacao por Excepcional
Interesse Pablico 207 387 448
(33,66%) (47,43%) (50,28%)
Comissionados 10 9 1 3 7 1 5 3
(17,72%) (16,79%) (17,17%)

LIS iemosshiommenies o [
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Ano 2023

NCULO JANEIRO FEVEREIRO MARGO ABRIL MAIO JUNHO JULHO AGOSTO SETEMBRO OUTUBRO NOVEMBRO | DEZEMBRO

Contratagio

- | 247 | 257 | 285 | 307 | 328 | 337 | 353 | 354 | 398 | 415 | 214 | 418

Excepeional

I (36,59%) | (37,52%) | (40,03%) | (41,94%) | (43,79 %) | (44.58%) | (45.49%) | (45,56%) | (48,42%) | (49,82%) | (49,46%) | (50,06%)

Publica

ol
Conletonndon 122 121 122 123 119 117 119 121 122 122 122 121

b ,S'AGRES i fuidh Eerei v mibize ’ o1 Entrar =1

Passonl por Tipo de Vincuk cantitace - JHOE V0

Tribunal de Contas do Estado da Paralba $ o o

O decréscimo no més de janeiro/2024 para 207 contratos temporarios
foi verificado em virtude t3do somente da extingdo de todos os contratos por prazo

determinado, que é observado por ato de iniciativa do Poder Executivo Municipal.

Mas, tao logo passados os meses de fevereiro/2024 (387) e margo/2024
(448), irresponsavelmente, o atual Prefeito de Umbuzeiro/PB, JOSE NIVALDO DE
ARAUJO, aumentou o nUmero de contratos temporarios em 116,42%, como ndo
bastasse o fato de tais contratos por prazo determinado ja representarem s6 no més de

margo/2024, 50,25% de toda a folha de pagamento da Prefeitura.

Mas, a vertiginosa elevagdao do numero de contratados
temporariamente tem assolado o Municipio de Umbuzeiro/PB, incluindo o aumento

injustificado também do nimero de provimento dos cargos comissionados no Municipio de
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Umbuzeiro/PB, considerando a média de 121 carrgo's comissionados em 2023 e 0s 153
cargos comissionados indicados pelos portal Sagres do TCE/PB, até o més de

margo/2024, sendo fato notério que no més de maio/2024, tal quantitativo é bem maior.

Assim, houve elevagdo de 26,44% em relagdo apenas aos cargos
comissionados providos e dispostos na folha de pagamento do Municipio até o més de

margo/2024 e informados ao préprio TCE/PB.

No proprio sitio eletronico da Prefeitura de Umbuzeiro/PB, estdo
dispostas as seguintes informacgdes graficas acerca da desproporcionalidade dos contratos
temporarios, e ironicamente no campo destinado a “Transparéncia Fiscal / Portal da
Transparéncia / Quadro de Funcionarios”, que pode ser acessado pelo endereco eletrénico

http://www.transparenciaativa.com.br/TipoServidor.aspx?Entidade=189:

Ano 2024

PREFEITURA MUNICIPAL DE UMBUZEIRO

e AUNEIATA | Pota 0a itina s e prgsmnencs TMINNE | Duereing 2024

Ser\)id or

Ano 2023

Servidor
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Ano 2022

Servidor

e
>

Ano 2021

AL DE UMBUZEIRG
Wb | i e s gt 44

AT bt 2

éérvidéf

Até mesmo os quantitativos indicados nos graficos ao dispor o

ponteiro em cima do més desejado, ndo apresenta dados claros, tudo em total ilegalidade.,

Nesse sentido, é fundamental o acolhimento e processamento da
presente denuUncia contra o atual Prefeito de Umbuzeiro/PB, tudo a ensejar a apuragao e
realizacdo de analises técnicas e auditorias diversas com a finalidade de instruir denuncias
sobre os fatos relatados perante o Tribunal de Contas do Estado da Paraiba - TCE/PB, o
Tribunal de Contas da Unido - TCU e a Controladoria Geral da Unido - CGU, além da
formalizacdo de Noticia de Fato junto ao Ministério PUblico do Estado da Paraiba, mais
especificamente no que se refere a ilegal contratagdo por prazo determinado para
supostamente atender a necessidade temporaria de excepcional interesse publico no

Municipio de Umbuzeiro/PB.
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E urgente a necessidade de analise da legalidade, do impacto
administrativo, da repercussdo financeira e do atendimento as recomendacgdes proferidas
pelo Tribunal de Contas do Estado da Paraiba - TCE/PB no que se refere as contratacao
por tempo determinado para atender a necessidade temporaria de excepcional interesse
publico realizadas pelo Municipio de Umbuzeiro/PB até o momento, e considerando o

flagrante aumento de profissionais contratados temporariamente.

H4 de ser determinada a apresentagdo por parte do Gestor Municipal
o fornecimento imediato de informacdes e documentos a respeito de tal matéria, inclusive,
a a partir do primeiro més da administragao do Prefeito em seu primeiro mandato, mais

precisamente em janeiro de 2017.

Tais documentos, sem prejuizo de outros que possam Ser reputados

COMO necessarios, sao:

1. Fornecimento de informagdes, relatorios e copia das folhas mensais, e segmentadas
por secretaria, dos profissionais contratados por tempo determinado para atender a
necessidade temporaria de excepcional interesse publico pelo Municipio de

Umbuzeiro/PB até o momento, desde janeiro de 2017;

5. Fornecimento de dados quantitativos do efetivo, e segmentados por secretaria, dos
profissionais contratados por tempo determinado para atender a necessidade
temporaria de excepcional interesse publico pelo Municipio de Umbuzeiro/PB até o

momento, desde janeiro de 2017;

3. Fornecimento de dados financeiros relacionados as despesas com 0 pagamento do
efetivo, e segmentados por secretaria, dos profissionais contratados por tempo
determinado para atender a necessidade temporaria de excepcional interesse publico

pelo Municipio de Umbuzeiro/PB até o momento, desde janeiro de 2017;

4. Fornecimento de balancetes e demais documentos componentes da escrituracgao

contabil relacionados as despesas com o pagamento do efetivo dos profissionais
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contratados por tempo determinado para atender a necessidade temporaria de
excepcional interesse publico pelo Municipio de Umbuzeiro/PB até o momento, desde

janeiro de 2017;

5. Fornecimento de dados relacionados as Secretarias Municipais e areas abrangidas
pela contratagao dos profissionais por tempo determinado para atender a necessidade
temporaria de excepcional interesse publico no Municipio de Umbuzeiro/PB até o

momento, desde janeiro de 2017;

6. Fornecimento de cépia dos Termos de Ajustamento de Conduta - TAC celebrados
junto ao Ministério PUblico da Paraiba e Tribunal de Contas do Estado a Paraiba -
TCE/PB relacionados a contratacdo dos profissionais por tempo determinado para

atender a necessidade temporaria de excepcional interesse publico no Municipio de

Umbuzeiro/PB até o momento, desde janeiro de 2017;

7. Fornecimento de cépia digital dos editais dos Processos Seletivos Simplificados -
PSS e respectivas publicagdes em Diario Oficial e protocolo de remessa ao Tribunal de
Contas do Estado a Paraiba - TCE/PB relacionados a contratacdo dos profissionais por
tempo determinado para atender a necessidade temporaria de excepcional interesse

publico no Municipio de Umbuzeiro/PB até o momento, desde janeiro de 2017;

8. Fornecimento de cépia digital dos editais dos Concursos Publicos e respectivas
publicagdes em Diario Oficial e protocolo de remessa ao Tribunal de Contas do Estado a
Paraiba - TCE/PB relacionados a qualquer Secretaria Municipal ou area de atvagao

relativos ao Municipio de Umbuzeiro/PB até o momento, desde janeiro de 2017;

9. Fornecimento de copia das manifestagoes formuladas pela Administragdo Publica
Municipal e apresentadas em procedimentos instaurados pelo Ministério PUblico da
Paraiba e pelo Tribunal de Contas do Estado a Paraiba - TCE/PB relacionados a
contratagdo dos profissionais por tempo determinado para atender a necessidade
temporaria de excepcional interesse publico no Municipio de Umbuzeiro/PB até o

momento, desde janeiro de 2017;

13
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10. Fornecimento de cépia digital dos contratos por tempo determinado para atender a
necessidade temporaria de excepcional interesse publicoa pelo Municipio de
Umbuzeiro/PB até o momento, desde janeiro de 2017, e assinados pelos profissionais

contratados;

Sdo mais do evidentes as irregularidades em atos de pessoal
concernentes & contratacdo temporaria irregular de servidores, em total desrespeito ao
previsto no art. 37, caput, e incisos Il e IX da Constituigao Federal, por parte do Prefeito

do Municipio de Umbuzeiro/PB, JOSE NIVALDO DE ARAUJO.

A principio s3o duas restrigdes concernentes a contratagao
temporaria de servidores pela Prefeitura Municipal de Umbuzeiro/PB, quais sejam, (a) a
contratacdao de servidores temporarios sem processo seletivo subsistente e (b) em
desvirtuamento da necessidade temporaria de excepcional interesse publico, tendo em
vista o prazo excessivo da situagao “excepecional” que teria ensejado as referidas
contratagdes, o que desvirtuou a sua ocorréncia, e o excesso de prazo da contratacao de
um quantitativo vultoso de contratados temporarios no periodo analisado, as quais foram
consolidadas como fatos passiveis de infragdo ao art. 37, caput, e incisos Il e IX da

Constituigdo Federal™

Sequer dados relacionados aos concursos pUblicos para provimento de
cargos efetivos e devidas nomeagGes ou a criacdo de cargos comissionados no decorrer
dos anos e da gestao municipal ora denunciada, foram objeto do sitio eletrénico para fins

de transparéncia pUblica que a matéria e a lei aplicavel requererem.

H4 que se destacar, tambeém, o principio da impessoalidade,
consagrado pelo caput do art. 37 da Carta Magna, ja citado anteriormente, que foi

infringido pela contratagdo de servidores temporarios sem a devida observancia a

I Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido. dos Estados. do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade. impessoalidade, moralidade. publicidade ¢ eficiéncia e, também. ao seguinte: [...]

Il - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovagio prévia em concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo
com a natureza e a complexidade do cargo ou emprego. na forma prevista em lei. ressalvadas as nomeagOes para cargo ¢m comissio
declarado em lei de livre nomeagdo e exoneragao: |...]

IX - a lei estabelecera os casos de contratagio por tempo determinado para atender a necessidade temporaria de excepcional interesse publico:
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legislagdo, de acordo com a ligdo de Maria Sylvia Zanella Di Pietro:

Exigir impessoalidade da Administragdo tanto pode significar que
esse atributo deve ser observado em relagdo aos administrados como
a propria Administracdao. No primeiro sentido, o principio estaria
relacionado com a finalidade publica que deve nortear toda a
atividade administrativa. Significa que a Administracdo nao pode
atuar com vistas a prejudicar ou beneficiar pessoas determinadas,
uma vez que é sempre o interesse publico que tem que nortear o seu
comportamento. (In: Direito Administrativo. 19? Ed. Sao Paulo:

Atlas, 2006. p. 85)

Sequer fora observada a disponibilidade de recursos orgamentarios e
financeiros do Municipio de Umbuzeiro/PB, bem como o limite de despesas com pessoal

previsto pela LRF.

Com relacdo a alteragdo verificada na Lei n. 2819/2015, entende esta
instrucdo que a alteragdo do prazo maximo de contratagdo temporaria de servidores, e
eventuais prorrogagdes, foi devidamente estendida as admissdes em carater temporario
ofetuadas anteriormente a vigéncia da referida Lei, tendo em vista a convalidagdo dos
atos prevista em seu art. 2°. H4& que se ressaltar, todavia, que no entendimento deste
Corpo Técnico, 0 prazo estabelecido pela Lei n. 2819/2015, de 72 (setenta e dois) meses,
pode ensejar a descaracterizacdo da necessidade temporaria de excepcional interesse
publico, ndo sendo razoavel a contratacao temporaria de servidores num prazo que pode
chegar a seis anos. Sobre o principio da razoabilidade, veja-se a opinido de Celso Anténio

Bandeira de Mello:

—

Enuncia-se com este principio que a Administragao, ao atuar no
exercicio de discricdo, tera de obedecer a critérios aceitaveis do ponto
de vista racional, em sintonia com 0O s5enso normal de pessoas
equilibradas e respeitosa das finalidades que presidiram a outorga da
competéncia exercida. Vale dizer: pretende-se colocar em claro que

nio serdo apenas inconvenientes, mas também ilegitimas - e,

portanto, jurisdicionalmente invalidaveis -, as condutas desarrazoadas,
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bizarras, incoerentes ou praticadas com desconsideragdo as situagoes
e circunstancias que seriam atendidas por que tivesse atributos
normais de prudéncia, sensatez e disposicio de acatamento as
finalidades da lei atributiva da discricdo manejada (In: Curso de Direito

Administrativo. 272 Ed. Sao Paulo: Malheiros, 2010. p. 108)

O Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina - TCE/SC, ao se
pronunciar sobre a contratagdo temporaria, abordou o conceito de curto prazo, que, a

primeira vista, ndo se enquadraria no caso concreto. A saber:

Prejulgado 2003

1. O art. 37, IX, da Constituicdo Federal autoriza contratagdes de
pessoal de curto prazo, sem CONCUrso publico, desde que
indispensaveis ao atendimento de necessidade temporaria de
excepcional interesse publico, quer para o desempenho das atividades
de carater eventual, temporario ou excepcional, quer para o

desempenho das atividades de carater regular e permanente.

2. A contratacio temporaria de pessoal por excepcional interesse
pUblico devera ser requlamentada através de lei de iniciativa do Poder
Executivo, a ser aplicada no ambito dos Poderes e orgaos do ente
federado, devendo o instrumento legal estabelecer as condigbes em
que serdo realizadas as admissoes temporarias de pessoal. (CON-

08/00526490. Camara Municipal de Seara. Rel. Auditora Sabrina Nunes

locken. Sessdo de 24/08/2009) (grifo nosso)

A titulo de informacdo, ha de ser considerado que o dispositivo

A\

previsto na Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT), em seu art. 445, aduz que "o
contrato de trabalho por prazo determinado ndo podera ser estipulado por mais de 2 (dois)
anos”, sendo tal ilegalidade pratica recorrente do ainda Prefeito de Umbuzeiro/PB, JOSE

NIVALDO DE ARAUJO.

Por fim, estd mais do que evidenciada a ocorréncia de afronta a Lei de
Responsabilidade Fiscal devido a contratagao excessiva de servidores em Umbuzeiro/PB e

que estd causando graves prejuizos financeiros e desmandos administrativos contra a
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Prefeitura, que resultardo em consequéncias legais, como, por exemplo, administrativas,
sancbes pecuniarias e criminais contra o JOSE NIVALDO DE ARAUJO, tudo com o

objetivo de imprimir reflexos eleitorais no processo eleitoral iminente.

A lei Complementar N.° 101/2000, mais especificamente no art. 19,
inciso I, impde a apuracdo imediata do crime de responsabilidade praticada pelo JOSE
NIVALDO DE ARAUJO, ainda no cargo de Prefeito de Umbuzeiro/PB, por exceder os
limites de gastos com pessoal, ultrapassando o limite prudencial de 54% da receita

corrente liquida, segundo a LRF.

No d&mbito Municipal, a LRF impds um limite global para despesa com
pessoal, dispondo que os gastos com pessoal ndo podem exceder o percentual global de
60% da receita corrente liquida — RCL (art. 19, Ill). Deste montante, 6% do percentual
global é atribuido ao poder legislativo (art. 20, Inciso Ill, alinea “a”) enquanto 54% do

percentual global (art. 20, Inciso Ill, alinea “b"”) é atribuido ao poder executivo.

Para o caso de Municipios com mais de 5o mil habitantes, a
verificacido do cumprimento dos limites de despesa com pessoal deve ser feita
quadrimestralmente, através de consulta s publicacdes dos Relatorios de Gestao Fiscal -
RGF, e, para os casos de municipios com menos de 5o mil habitantes, a conferéncia
ocorre de forma semestral (art. 62,11). O descumprimento do prazo de publicagdo do
RGF impede que o ente receba transferéncias voluntarias e contrate operag¢des de
crédito — exceto as destinadas ao refinanciamento do principal atualizado da divida

mobiliaria - até que a situagdo seja regularizada.

Conforme previsio do caput do art. 23 da LRF, ultrapassados os
limites, o percentual excedente tera de ser eliminado nos dois quadrimestres seqguintes,
sendo pelo menos um tergo no primeiro, adotando-se, entre outras, as providéncias

previstas nos §§ 3° e 40 do art. 169 da Constituigao.

A LRF também estipula limites de “alerta”. O limite de alerta pode ser
entendido como uma cautela trazida pelo legislador em beneficio do equilibrio das contas
da Gestdo Fiscal, determinando que os controles externos — por meio do Tribunal de

Contas, da Camara Municipal e do Ministério PUblico — fiscalizem e alertem o Gestor
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quando os gastos com pessoal estiverem proximos ao limite prudencial.

Pode-se considerar fora do limite de alerta o Poder ou 6rgao que com
limite global superior a 9o%. Assim, o valor global, é descriminado em 48,60% para o

poder executivo em e 5,40% para o poder legislativo, e, para o limite total de alerta o

percentual de 54,00%.

Com efeito, o TCE-PB ha de conferir o calculo dos limites de despesa
com pessoal do Municipio de Umbuzeiro/PB, e, constatado que o limite ultrapassou o
equivalente a 90% do limite global informara IMEDIATAMENTE o ainda Prefeito, JOSE
NIVALDO DE ARAUJO, por meio de alerta, conforme previsdo dos §12, inciso Il e §2° do
art. 59 da LRF.

O descumprimento dos limites de alerta nao enseja em penalidades, ja
que se trata de uma forma de prevencao para que os Poderes e 6rgdos consigam conter

gastos e ndo ultrapassem o limite prudencial, limite este que enseja consequéncias fiscais.

Porém, além dos limites globais e de alerta, a LRF dispde do limite
“prudencial”, determinando que ao final de cada quadrimestre, prudencialmente, o
Municipio se atenha ao cumprimento do limite de 95% do valor global. Diferente do
limite de alerta, a inobservancia do limite prudencial incorrer em proibigoes trazidas pelo

art. 22 da LRF, tais quais:

= _ I
_ de concessio de vantagem, aumento, reajuste ou adequagao de

remuneragdo a qualquer titulo, salvo os derivados de sentenga judicial ou de
determinacao legal ou contratual, ressalvada a revisdo prevista no inciso X
do art. 37 da Constituigao;

— de criagao de cargo, emprego ou fungao;

— de alteracdo de estrutura de carreira que implique aumento de despesa;

- de provimento de cargo publico, admissdo ou contratagdo de pessoal a
qualquer titulo, ressalvada a reposicao decorrente de aposentadoria ou

falecimento de servidores das areas de educagdo, saude e seguranca;

— de contratagdo de hora extra, salvo no caso do disposto no inciso Il do § 60
do art. 57 da Constituicdo e as situagoes previstas na lei de diretrizes

orgamentarias.
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Na pratica, ocorre o descumprimento do limite prudencial para o
Poder Executivo quando o gasto com pessoal é superior a 51,30% e, para o Poder
Legislativo, quando o gasto com pessoal é superior a 5,70% do limite global, sendo que,
para o descumprimento do limite prudencial total (Poder Executivo e Poder Legislativo,

juntamente) o gasto total com pessoal deve ser superior a 57,00%.

E importante destacar que a verificagdo do cumprimento do limite
prudencial deve ser realizada ao final de cada quadrimestre, e, constatando o
descumprimento o Tribunal de Contas do Estado emitira documento de alerta, conforme

previsdo do art. 59, §1°, Il da LRF.

Em casos de descumprimento dos limites de despesas com pessoal
estabelecidos na lei complementar, a CFRB disp6s de proibicdes mais rigidas, tais como as

do art. 169, in verbis:

Art. 169. A despesa com pessoal ativo e inativo da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios nao podera exceder o0s limites
estabelecidos em lei complementar. (Redagdo dada pela pela Emenda
Constitucional n° 1g, de 1998)

§ 1° A concessao de qualquer vantagem ou aumento de remuneragdo, a
criacdo de cargos, empregos e funcdes ou alteragdo de estrutura de
carreiras, bem como a admissdo ou contratacdo de pessoal, a qualquer
titulo, pelos orgdos e entidades da administracdo direta ou indireta,
inclusive fundagdes instituidas e mantidas pelo poder pUblico, sé poderao
ser feitas: (Renumerado do paragrafo Onico, pela Emenda Constitucional n°
19, de 1998)

| — se houver prévia dotagdo orgamentaria suficiente para atender as
projecdes de despesa de pessoal e aos acréscimos dela decorrentes;
(Incluido pela Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

Il — se houver autorizacao especifica na lei de diretrizes orcamentarias,
ressalvadas as empresas publicas e as sociedades de economia mista.
(Incluido pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

§ 2° Decorrido o prazo estabelecido na lei complementar referida neste
artigo para a adaptagdo aos parametros ali previstos, serdo imediatamente
suspensos todos os repasses de verbas federais ou estaduais aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios que ndo observarem o0s referidos limites.
(Incluido pela Emenda Constitucioral n® 1g, de 1998)

§ 3° Para o cumprimento dos limites estabelecidos com base neste artigo,
durante o prazo fixado na lei complementar referida no caput, a Unido, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios adotardo as seguintes
providéncias:(Incluido pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

| — reducdoc em pelo menos vinte por cento das despesas com cargos em
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comissdo e funcdes de confiancga;(Incluido pela Emenda Constitucional n° 19,
de 1998)

Il — exoneracdo dos servidores nao estaveis.(Incluido pela Emenda
Constitucional n® 19, de 1998) (Vide Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

§ 4° Se as medidas adotadas com base no paragrafo anterior nao forem
suficientes para assegurar o cumprimento da determinagdo da lei
complementar referida neste artigo, o servidor estdvel podera perder o
cargo, desde que ato normativo motivado de cada um dos Poderes
especifique a atividade funcional, o 6rgao ou unidade administrativa objeto
da reducdo de pessoal.(Incluido pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

§ 5° O servidor que perder o cargo na forma do paragrafo anterior fara jus a
indenizagdo correspondente a um més de remuneragao por ano de
servigo.(Incluido pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

§ 6° O cargo objeto da redugdo prevista nos paragrafos anteriores sera
considerado extinto, vedada a criagdo de cargo, emprego ou fungao com
atribuicbes iguais ou assemelhadas pelo prazo de quatro anos.(Incluido pela
Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

§ 7° Lei federal dispora sobre as normas gerais a serem obedecidas na
efetivagido do disposto no § 4°.(Incluido pela Emenda Constitucional n° 19,
de 1998)”

Dado o exposto, percebe-se que em casos de medidas de contengao
de despesas de pessoal é possivel a redugdo em, pelo menos, 20% das despesas com
cargos em comissao e funcgoes de confianca, e, até mesmo a exoneracao dos servidores
nio estaveis e de servidores estaveis, que, no presente caso, sao flagrantemente

necessarias tais medidas.

No mesmo sentido, a LRF também proibe novas nomeacgoes,
contratacdes, atribuigdes de vantagens ou mesmo o aumento de despesas com pessoal nos
Ultimos 180 dias do final do mandato do Gestor, como previsto no paragrafo Unico do art.
51. Também ¢é relevante destacar que a inobservancia da citada desautorizagdo é nula de

pleno direito.

Além disso, o descumprimento do mesmo pode incorrer em crime de

reclusdo, com previsdo no art. 359-G no Cdédigo Penal, in verbis:

Codigo Penal

Art. 359-G. Ordenar, autorizar ou executar ato que acarrete aumento de
despesa total com pessoal, nos cento e oitenta dias anteriores ao final do
mandato ou da legislatura:

Pena — reclusdo, de 1 (um) a 4 (quatro) anos.
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Do mesmo modo, a Lei n® 10.028, que regulamenta os crimes contra
financas publicas alinha que a desobediéncia aos limites de despesa com pessoal da lei
complementar constitui também em infracao administrativa, com punicao de multa de

30% dos vencimentos anuais do agente que lhe der causa, sendo o pagamento da multa

de sua responsabilidade pessoal.

Diante das dificuldades fiscais dos Entes Federativos, visando trazer
para o Gestor medidas que restabelegam e controlem os altos gastos com pessoal, além
das medidas citadas no art. 169 da CRFB, a LRF disp6s em seu art. 23 tal dispositivo
enumerando medidas mais severas, todavia, necessarias para casos de grandes riscos as

contas publicas. Assim vejamos:

Art. 23. Se a despesa total com pessoal, do Poder ou orgdo referido no
art. 20, ultrapassar os limites definidos no mesmo artigo, sem prejuizo
das medidas previstas no art. 22, o percentual excedente tera de ser
eliminado nos dois quadrimestres seguintes, sendo pelo menos um
terco no primeiro, adotando-se, entre outras, as providéncias previstas
nos §§ 3° e 40 do art. 169 da Constituigao.

§ 10 No caso do inciso | do § 3° do art. 169 da Constituigdo, o objetivo
podera ser alcancado tanto pela extingao de cargos e fung¢des quanto
pela reducdo dos valores a eles atribuidos.(Vide ADIN 2.238-5)

§ 20 E facultada a redugdo temporaria da jornada de trabalho com
adequacdo dos vencimentos a nova carga horaria. (Vide ADIN 2.238-5)

§3° — Ndo alcangada a redugao no prazo estabelecido, e enquanto
perdurar o excesso, o ente nao podera:

| — receber transferéncias voluntarias;
Il — obter garantia, direta ou indireta, de outro ente;

Il — contratar operagdes de crédito, ressalvadas as destinadas ao
refinanciamento da divida mobiliaria e as que visem a redugdo das
despesas com pessoal.

§ 40 As restrigdes do § 30 aplicam-se imediatamente se a despesa total
com pessoal exceder o limite no primeiro quadrimestre do ultimo ano
do mandato dos titulares de Poder ou 6rgédo referidos no art. 20.

§ 5° As restrigdes previstas no § 3° deste artigo nao se aplicam ao
Municipio em caso de queda de receita real superior a 10% (dez por
cento), em comparagdo ao correspondente quadrimestre do exercicio
financeiro anterior, devido a:
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| — diminuicdo das transferéncias recebidas do Fundo de Participagao
dos Municipios decorrente de concessdo de isengdes tributarias pela
Uniao; e

Il = diminuicdo das receitas recebidas de royalties e participagdes
especiais.

§ 6° O disposto no § 5° deste artigo sé se aplica caso a despesa total
com pessoal do quadrimestre vigente ndo ultrapasse o limite
percentual previsto no art. 19 desta Lei Complementar, considerada,
para este calculo, a receita corrente liquida do quadrimestre
correspondente do ano anterior atualizada monetariamente.

Vale destacar, ainda, que se o ente federativo ultrapassar o limite
maximo de gastos com pessoal no 1° quadrimestre do ultimo ano de mandato, o mesmo
tera restricao imediata para receber transferéncias, obter garantias de outros entres
(direta/indireta) e realizagdo de operagdes de crédito, como previsto no art. 23 da Lei

Complementar.

As praticas insubsistentes por parte do ainda Prefeito de
Umbuzeiro/PB, JOSE NIVALDO DE ARAUJO, diante dos procedimentos investigatorios,
suditorias necessarias e analise de aspectos financeiros e orcamentarios, motivarao
aquele responder por Improbidade Administrativa , conforme a Lei n. 8.429/1992, tendo
como consequéncias a perda da funcao publica, suspensdo dos direitos politicos,

pagamento de multa e a proibicao de contratar com o Poder Publico.

Il - DOS PEDIDOS

Diante do exposto, requer o acolhimento da presente DENUNCIA,
devendo ser instaurado o procedimento especifico e adequado a apuragao dos fatos e
responsaveis, sem prejuizo, por via de consequéncia, a determinacao de deferimento
de medida cautelar ao Prefeito de Umbuzeiro/PB, JOSE NIVALDO DE ARAUJO, para que
se abstenha de contratar, em carater cautelar, ainda mais profissionais temporarios e
rescinda imediatamente os instrumentos contratuais do efetivo excedente, assim como
seja instado a comprovar os fores indicios que nao respeita os limites dispostos na Lei
de Responsabilidade Fiscal - LRF em relagdo aos gastos com pessoal, tudo sem prejuizo
da remessa imediata aos 6rgaos de controle externo e autoridades competentes para

fins de instauracdo de procedimentos preparatorios e investigatorios, como, por
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exemplo, o Ministério Publico do Estado da Paraiba, o Ministério Publico Federal na
Paraiba, a Controladoria Geral da Unido - CGU e o Tribunal de Contas da Unidao - TCU,

por ser medida pertinente, de direito e de justiga.

Requer, ainda, a remessa dos autos para o representante do Ministério
PUblico junto ao TCE/PB para fins de pronunciamento, analise da necessidade de medidas
cautelares e realizacdo de auditorias pelos setores competentes, tudo a preservar o

interesse publico e demais providéncias pertinentes.

Requer deferimento.

Umbuzeiro, Paraiba, (27 dg maio de 2024.

23
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Emitido em 29/05/2024

DOCUMENTO: 62780/24

SUBCATEGORIA: Denuncia
JURISDICIONADO: Prefeitura Municipal de Umbuzeiro

ASSUNTO: Denuncia referente o(a) Prefeitura Municipal de Umbuzeiro enviada por
Josenildo Amaro Pereira da Silva

DESPACHO

DOCUMENTO TC N° 62780/24

RELATOR: CONSELHEIRO ANTONIO GOMES VIEIRA FILHO
DENUNCIANTE: JOSENILDO AMARO PEREIRA DA SILVA
DENUNCIADO: PREFEITURA MUNICIPAL DE UMBUZEIRO - PB

Trata-se de dendncia, com pedido de MEDIDA CAUTELAR, encaminhada pelo Sr. JOSENILDO
AMARO PEREIRA DA SILVA, em face da PREFEITURA MUNICIPAL DE UMBUZEIRO - PB,
referente ao aumento de contratacbes por excepcional interesse publico, no exercicio financeiro de
2024, no que da conta, entre outras, das possiveis irregularidades, quais sejam:

Informa o denunciante que houve um aumento de profissionais contratados mediante processos
seletivos simplificados e outras formas de admisséo, sob o pretexto de excepcional interesse
publico. Tal pratica tornou-se mais recorrente no ano eleitoral, ensejando o entendimento de que a
motivacao de tais contratacdes seja para provocar reflexos ilegais na eleicdo deste ano. De acordo
com dados extraidos do SAGRES e com tabelas anexadas a denuncia, fica evidente que o
guantitativo de contratos por prazo determinado aumentou de forma consideravel no presente
exercicio, além disso, também verificou-se um aumento de 26,44% (vinte e seis e quarenta e
quatro por cento) de cargos comissionados;

Alega que o houve um acréscimo do numero de contratos temporarios em 116,42% (cento e
dezesseis e quarenta e dois por cento), além disso, 0s contratos por prazo determinado
representaram, no més de marco, 50,25% (cinquenta e vinte e cinco por cento) da folha de
pagamento da Prefeitura;

Aponta que as contratacdes de servidores temporarios foram realizadas sem processo seletivo
adequado. Ademais, ndo ha dados relacionados aos concursos publicos para o provimento de
cargos efetivos;

Informa, por fim, que tais contratacdes foram realizadas sem a observacdo aos recursos
orcamentarios e financeiros do municipio, bem como o limite de despesas com pessoal previsto da
Lei de Responsabilidade Fiscal

E o relatorio.

A Ouvidoria passa a posicionar-se sobre a admissibilidade da denuncia, conforme art. 170, 8 1.° da
Resolucdo RN-TC 10/10.
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Entendemos que o documento atende os requisitos estabelecidos no Art. 171 do Regimento
Interno, com redacdo dada pela RN-TC 10/10, para ser tomado como dendncia, para averiguagao
das supostas irregularidades e, CAUTELARMENTE, caso entenda o Relator, proceder a
apreciacdo do pedido, em conformidade com a regra regimental disposta no Art. 195, 8§ 1° do
RITCE/PB.

Informo que a DIAGM2 é o setor responsavel pela analise da denuncia.

Assim sendo, sugiro conhecer da matéria como denuncia e a apreciacao do pedido de CAUTELAR,
para instru¢cao nos termos do art. 173, Ill, do RITCE/PB c/c Art. 195, § 1°, do RITCE/PB.

Art. 195. (omissis)

§ 1°. Podera, ainda, o Relator ou o Tribunal determinar, cautelarmente, em processos sujeitos a
sua apreciacdo ou julgamento, a suspensao de procedimentos ou execucdo de despesas, até
deciséo final, se existirem indicios de irregularidades que, com o perigo da demora, possam causar
danos ao erario.

Enio Martins Norat
Coordenador da Ouvidoria

Assinado em: 29/05/2024

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Enio Martins Norat
Auditor de Controle Externo
Matricula 3703240
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Assinado em 29 de Maio de 2024

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Enio Martins Norat
Mat. 3703240
CHEFE DE GABINETE
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